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SYNTHESE

Conséquence d'un conflit interne dans les régiatsrelles de Casamance depuis 1982,
la Casamance connait un probléeme de mines tesegtt® munitions non-explosées, en
particulier depuis 1996.

Suite a une invitation du Gouvernement du Sénégasinise au Représentant résident
des Nations Unies, les Nations Unies ont conchatmission inter-agences d’évaluation
de la problématique des mines dans les régionsatlagide Casamance entre le 21 et le
29 mars 2004. Faisant suite a plusieurs missioniasies, I'objectif était d’évaluer
I'ampleur du probléme, les capacités de lutte angsexistantes, d’identifier les besoins
en assistance internationale, et d’évaluer lalfdisade la mise en ceuvre d’un
programme de lutte antimines en Casamance.

Le probléme est essentiellement localisé dansdieeszsituées entre le fleuve Casamance
et la frontiére de Guinée-Bissau. Approximativentef00 kilometres carrés de terres
sont minées ou suspectées d’étre minées, et @at aaproductives. L'impact

économique est certain aux niveaux local et nati¢esmrégions de Casamance étant
essentiellement agricoles, et les plus fertileSénégal.

Le Gouvernement du Sénégal s’est engagé damsibéliion de la menace des mines et
UXO et dans le respect de ses obligations vis dwisraité d’Ottawa. Ce que traduisent
sa participation aux travaux de suivi du Traitdietéegration de I'aspect lutte contre les
mines dans un programme de revitalisation de I'énte de la Casamance, en cours de
préparation.

La Sénégal est fermement engagé a développergmep capacités de lutte antimines
pour régler le probleme. Une Commission nationa&anise en place et il est prévu
I'établissement d’un Centre opérationnel natioaadsi que le déploiement de capacités
opérationnellesAvec un niveau d’assistance internationale adégueadrrectement
ciblé, permettant en particulier 'assistance tégiva des Nations Unies et la mise en
ceuvre des activités de déminage, le Sénégal dpaabir éliminer 'essentiel du
probléme des mines et UXO en Casamance vers tkefia décennie.

A cet effet, il est recommandé que les Nations &lrseus I'égide du PNUD, assistent le
gouvernement du Sénégal a établir au plus t6t ogramme national de lutte antimines.
Le PNUD pourrait rechercher le soutien des bailela fonds intéressés, et recruter un
conseiller technique afin de préparer un projed@=uiment avec les autorités
séneégalaises, et d’aider a I'établissement d’utreapérationnel de déminage a
Ziguinchor. Le programme devrait étre placé soustklle d’'un organisme civil, avec
une séparation nette des fonctions de définitienpadditiques et des stratégies de celles
purement opérationnelles. Une enquéte d'impacbséconomique du probleme des
mines devrait étre la premiere priorité du progranafin d’obtenir les informations
nécessaires au développement d’'une stratégie abjansi qu'a I'élaboration des plans
annuels de travail et a I'évaluation des ressouia@sbiliser.



l. GENERALITES

Conséquence du conflit interne de basse intensité ks forces armées sénegalaises et
les groupes rebelles du Mouvement des Forces Datmpeoes de Casamance (MFDC)
dont souffrent les régions naturelles de Casamdepsis 1982, la Casamance connait un
probléeme de mines terrestres et de munitions nptesges, en particulier depuis 1996 et
dans les zones situées entre le fleuve Casamatecé@itiere de Guinée-Bissau.

La République du Sénégal a signé le Traité d'inttich des mines antipersonnel le 3
décembre 1997 et devint Etat Partie au Traité I8&#tember 1998. Le Traité entra en
vigueur le £ mars 1999. Par ailleurs, le Sénégal a adhéréatadete Il de la
Convention sur l'interdiction ou la limitation dertaines armes classiques qui peuvent
étre considérées comme produisant des effets ttayuaa excessifs ou comme frappant
sans discriminatio(dite Convention sur les armes classiques ou Cdiore@CW).

Suite a une invitation du Gouvernement du Sénégasinise au Représentant résident
des Nations Unies, les Nations Unies ont concdwgtmission inter-agences d’évaluation
de la problématique des mines dans les régionsatiaside Casamance.

La mission d’évaluation des Nations Unies eut éatre le 21 et le 29 mars 2004. Elle fut
dirigée par Mr. Patrick Tillet, administrateur d@gramme au Service de lutte antimines
des Nations Unies (UNMAS), et comprenait Mr. MicNelrreault, consultant pour

I'Unité d’action antimines du Programme des Natitbmées pour le Développement
(PNUD) et Mr. Justin Brady administrateur de prognee a UNMAS. Mme Carmen
Garrigos du Fonds des Nations Unies pour 'Enfgl@¢lCEF) rejoignit la mission en
Casamance.

L’équipe d’évaluation rencontra & Dakar I'ensend#s Chefs d’agences des Nations
Unies, les Ministres des Forces armées et de libug des représentants du Ministere
des Finances, le Chef d’Etat-major général des esratle Chef d’Etat-major particulier
du Président de la République, chargé des négutsasiur la Casamance. Elle eut aussi
I'occasion de rencontrer 'Ambassadeur de la Cormsimiseuropéenne ainsi que des
représentants de ’Ambassade de France.

Lors de son séjour en Casamance, I'équipe eutdsion de rencontrer le représentant
local du Programme Alimentaire Mondial (PAM), lagarités locales civiles et
militaires, ainsi que des représentants d’orgaisisatnon gouvernementales (ONG)
locales et internationales. Finalement I'équipewguéntretien avec I'abbé Augustin
Diamacoune Senghor, Président du MFDC.

L’équipe d’évaluation tient particuliéement a remerde Représentant Résident des
Nations Unies, ainsi que ses collaborateurs, paigie et le soutien qu’ils ont apporté au
cours de la préparation et de I'exécution de catssion.

Le présent rapport contient les principales obgema de la mission d’évaluation ainsi
gue ses conclusions et recommandations majeures.



I1. OBSERVATIONS
1.1 Contexte actuel

1.1.a. Rappel historique du conflit

La Casamance située au sud du Sénégal est isolBenuéave gambienne. Longtemps
considérée comme le grenier du pays, la régiomagret touristique, est I'objet d’'une
revendication indépendantiste depuis décembre 1982.

La Casamance, 29.000 km2 pour 1,300.000 habitahtse région turbulente pendant
les années de colonisation par les Portugais puikep Francais. En 1857, les Diolas,
trés indépendants et inacoutumés a vivre sous weleanque autorité s’insurgent contre
les Francais et attaquent Carabane, chef lieu @agamance en 1860. En 1888 apreés la
signature d’une convention avec le Portugal, lem€ais s’installent a Ziguinchor et la
Casamance est rattachée a la colonie du Sénégaiofent de I'indépendance en 1960,
la Casamance semblait s’étre assagie. Mais élodm&makar la région a continué a se
sentir négligée et injustement traitée par le pauwentral.

En 1947, le MFDC est créé avec comme objectifégoljue I'expression de l'identité
régionale et la lutte pour intégrer un plus graochbre de cadres dans le paysage
politique sénégalais. C'est en 1982 que le mouvés®manifeste pour la premiére fois
d’'une maniére violente a Ziguinchor, chef lieu d€Clasamance. Leurs revendications
portaient sur I'octroi de terres a des nordistagsufmans, au détriment des autochtones
de I'ethnie diola. Un an plus tard, de nouveauxlies éclatent marquant ainsi le
passage a la lutte armée.

Mais contrairement a des pays comme le Soudarpdsifion nord sud ne renvoie pas a
des antagonismes religieux ou a des rapports egptdgs. La plupart des Casamancais
sont en effet islamisés, y compris, dans une meinwsure, les Diolas de Basse-
Casamance, principaux pourvoyeurs de la rébelf@pendant, bien au-dela de la
mouvance séparatiste, un large consensus exissecdtie province pour résister a ce qui
est percu depuis plus de vingt ans comme une ddiorindes « nordistes. »

Cependant le mouvement indépendantiste, souffruedihui d’'une séparation entre une
aile politique dirigée par I'’Abbé Augustin Diamac@uSenghor et une aile militaire qui
des 1983 s’est engagée dans la lutte armée. @etierf combattante «ATIKA,» dirigée
par Salif Sadio et Sadio Kamougué ne respectel@tusngagements pris par '’Abbé
Diamacoune et continue la lutte pour la « libératie la Casamance ». Cette situation
fragilise le processus de paix et les différenssee-le-feu signés avec le gouvernement
du Sénégal. En plus de cette désunion, il existeamamance des bandes armées non
contrdlées qui sont les auteurs d’attaques etldges dans les villages, de braquages sur
les routes etc. Mais par le biais du dialogue, BAlDiamacoune tente d’harmoniser les
positions des diverses tendances du mouvement.



Au plan sous régional, la situation géographiquadeasamance, entre la Gambie et la
Guinée Bissau, fait que ces deux pays ont toujoues un réle dans le conflit. lls ont
longtemps été accuseés par le Sénégal d’étre des hageres, voire des sanctuaires pour
les indépendantistes casamancais. Le 19 mars 208t I'alternance et 'engagement
du président Abdoulaye Wade a régler la crise esa@ance en 100 jours. En mars 2001
les premiers accords de paix entre le gouvernestdatrébellion étaient signés. Apres
vingt ans de conflit armé, la Casamance essaierarier avec la paix, mais des
obstacles restent encore a surmonter, notammeantdusion et le respect d’'un accord
définitif et global de paix.

11.1.b. Contexte international

La République du Sénégal signa le Traité d’inteioiicdes mines antipersonnel le 3
décembre 1997 et devint Etat Partie au Traité I8&stember 1998. Le Traité entra en
vigueur le £ mars 1999. Le Sénégal a transmis son dernier ragpditre de I'Article

VIl le 6 mai 2003.

Par ailleurs, le Sénégal a adhéré au Protocole laConvention sur l'interdiction ou la
limitation de certaines armes classiques qui peuéea considérées comme produisant
des effets traumatiques excessifs ou comme frapgams discrimination(dite
Convention sur les armes classiques ou Conventi@w)C

Le conflit en Casamance a toujours été considaréegouvernement sénégalais comme
une affaire interne. Cependant, le conflit a euinflaence et a été lui-méme influencé
par la situation politique en Guinée-Bissau. Cettenection remonte a 1886 lorsque le
Portugal a donné le contrdle de la Casamance ratec€, dans le cadre d’'un accord a la
Conférence de Berlin.

Les premiers rapports parlant de mines dans lésnmgdge Casamance datent de I'époque
de la guerre de libération de Guinée-Bissau, l@desi rebelles du mouvement PAIGC
lancaient leurs opérations contre le pouvoir cabportugais a partir de la Casamance.
L’Armée sénégalaise aurait également miné la feoatpour empécher le MFDC

d’utiliser la Guinée-Bissau comme base pour ceggdes ses opérations.

La révolte militaire de 1998 en Guinée-Bissau éméctement liée a la Casamance
lorsque l'instigateur du coup d’état, le GénérakAmane Mane était accuseé par le
président Joao Viera de négligences dans I'appicaun accord de sécurité avec le
Séneégal cherchant a limiter les trafics d'armes da@dFDC, et & empécher ce dernier
d’utiliser le territoire bissau-guinéen pour lanses attaques. De son c6te, le Général
Mane niait ces accusations et accusait des oBigelivernementaux d’étre impliqués
dans le trafic d’armes, y compris de mines.

Finalement, des troupes du Sénégal et de Guingeramt pour défendre le Président
Viera. Des rebelles du MFDC auraient alors, ditemmbattu aux cétés des insurgés. Par
ailleurs, des accusations furent lancées a I'emealds troupes sénégalaises pour avoir
fait usage de mines antipersonnel lors de la défdasrésident Viera. L’établissement



d’'un nouveau gouvernement en Guinée-Bissau, gmauia une nouvelle tentative de
coup par Mane en décembre 2000, eut pour résuiéatitminution du soutien pour le
mouvement rebel des régions de Casamance.

1.1.c. Contexte socio-économique

Le conflit en Casamance fut décrit comme une lids aux exigences du groupe
ethnique Diola, un des groupes ethnigues qui haldierégion. Les combats
commencerent en 1982 aprés la nationalisationrdesten Casamance en vue de la vente
de licences d’exploration pétroliere. Ces explorain’ont jamais révélé de réserves
significatives. Bien qu'’il n’ait pas été trouvée pétrole, les régions de Casamance sont
extrémement fertiles, au point d’étre présentéesne le grenier du Sénégal. De plus, la
zone cotiere du Cap Skirring a un potentiel toiqist trés important.

Malgré I'existence de ces ressources potentiddeynflit a décimé I'économie locale, et
a completement isolé la région de ses voisins atsates vingt derniéres années. Le
commerce lucratif des noix de cajou continue néansndien que la faiblesse de
'administration civile ait conduit a une compéiiti violente dans ce secteur, avec
recours a l'usage de mines. De plus, les cultueedrdgues auraient également remplacé
les cultures de subsistance dans des zones ad@adadCasamance. Le Programme
Alimentaire Mondial met en oeuvre un programme al@nture contre travail, et assiste
les fermiers locaux a contribuer au développemamhdrché alimentaire. La situation
générale est aggravée par les personnes dépldadésséfugiés qui ont fuit de nombreux
villages, devenus inhabités et improductifs.

Avec I'élaboration du Programme de relance destésiconomiques et sociales en
Casamance (PRAESC) que le Ministere de 'Econonikee Finances prépare en
collaboration avec la Banque Mondiale, le gouvereneherche a revitaliser I'économie
et & reconstruire la région apres toutes ces ameeesnflit. Le PRAESC comporte

guatre composantes, Démobilisation, réinsertiogiatégration des ex-combattants et
leur familles, Reconstruction et réhabilitation desastructures, appui au

développement local, et enfin une composante tke dontre les mines, considérant que
le probleme des mine pose un obstacle prélimirgaleemise en ceuvre des autres aspects
du programme.

.2  Le probleme des mines et munitions non-exm@eg&X0)

I.2.a. Localisation des mines et UXO

Comme fréquement dans les conflits de type gughdamines ont été utilisées sans se
préoccuper de marquage et de relevées de pose.&ealddment avoir posé des mines
arguant du fait que cela serait contraire a séegfiade défense mobile, et que les mines
porteraient préjudice aux populations civiles ge’eherche a protéger. Les représentants
du MFDC admettent avoir fait un usage limité deesidans un but strictement défensif,
mais accusent 'armée d’étre responsible de la gesanines qui tuent et blessent la



population. Ceci dit, les deux cbtés indiquentiguwnt une certaine connaissance des
zones qui auraient été minées par leur adverssspectif.

Dans le cadre de son systeme de surveillance desi@s de mines, Handicap
International France a enregistré la localisatierplilis de 640 victimes, ce qui peut
correspondre a autant de zones suspectées deicaleemines. La cartographie des
accidents forme un T renversé dont Ziguinchor see s I'intersection des branches
horizontale et verticale du T. Voir cartes en an€k

11.2.b. Types de mines et UXO

Peu de renseignements sont disponibles conceematydes de mines utilisées. Elles
proviendraient essentiellement de I'ancienne URBI8ds AP PMD 6, mines AC TM

46), de Belgique (mines AP NR 409), d’'Espagne eRadugal. Selon des estimations de
I’Armée, un tiers des mines posées seraient amtiehdeux tiers antipersonnel. Compte
tenu du faible nombre de victimes d’accidents casig&r des munitions non-explosées,
ces derniéres devraient étre assez rares.

11.2.c. Conditions environementales

Les régions de Casamance ont un climat tropicalidheinet leur paysage est dominé par
le fleuve Casamance. Le paysage est marqué patégeéeation dense et par d'immenses
zones humides utilisées pour la riziculture. Lages et autres éléments essentiels
d’infrastructure ont été tres médiocrement entrefgendant le conflit. La région connait
une saison séche de novembre a mai, alors questansies pluies dure de juin a

octobre avec des températures et des taux d’huniés €levés. Les précipitations
annuelles peuvent s’élever a 1800mm. Durant lasalss pluies, les routes secondaires
et les pistes, et méme certaines routes principdéesennent impraticables suite aux
inondations.

.3 Les conséquences de la présence des mines@t U

1.3.a. Accidents

Selon les statistiques établies par HIF, 120 perssont été tuées et 520 sérieusement
blessées lors d’accidents causés par des mines &tXO entre 1996 et mars 2004. Les
victimes militaires ne sont pas incluses dans tassques. Avec des maxima en 1997
(167) et 1998 (198), le nombre d’accidents dimirégulierement depuis lors ; en 2003
19 victimes ont été enregistrées, et 4 depuishetdde 'année 2004. Les autorités
militaires font état de 160 victimes de mines danss rangs depuis 1988 ; a cet égard, 3
militaires furent victimes d’'un accident lors deXplosion d’'une mine AC au passage de
leur véhicule lors du séjour de la Mission a Zighior. Néanmoins, sur la période
concernée, le taux annuel moyen de victimes d'actgls’éléve a 5,5 victimes pour
100.000 habitants, soit un taux voisin de ceux dmkbdge ou de Bosnie-Herzégovine.
Si le risque semble diminuer, il n’en demeure passréel et le nombre de victimes

! Source HIF Ziguinchor
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pourrait s’accroitre de nouveau si les milliergéfagiés et de déplacés qui le souhaitent
retournaient immédiatement sur leurs terres.

11.3.b. Impact socio-économique

Les réfugiés le long des frontieres bissau-guinésmh gambiennes et les déplacés
vivants dans les villes de Casamance qui ont mtégagner leurs villages et leurs
champs ont été les premiéres victimes des minesa@adents ont développé une
psychose des mines sur les populations de Casarfraim@nt la volonté de retour des
déplacés vers leurs terres d'origines, au prixalalitions de vie misérables, a
Ziguinchor notamment, et entrainant 'abandon degloitation d'immenses zones
agricoles fertiles. Sous réserve de confirmatitissue d’enquétes plus approfondies, au
moins 100.000 hectares de terres seraient consgléodnme zones suspectes, et de ce
fait plus ou moins délaissées et improductives.sitlgmant que la Casamance est la
région agricole la plus fertile du pays, le préggdéconomique est énorme non seulement
au niveau local mais aussi au niveau nationalaMeaurs, la présence avérée ou
suspectée de mines contrarie de nombreux projeidedhumanitaire, en particulier ceux
du PAM qui ne peuvent atteindre les populationsnifwdans certaines zones réputées
contaminées.

Cette situation a développé une trés forte attsnte n’est impatience, des populations
locales, mais aussi des autorités régionales ietradés pour la concrétisation de projets
de reconstruction et de développement économiq@asamance, et bien sir des projets
préliminaires de déminage. Retarder la mise en eale/ices projets decevrait
certainement les attentes, au risque d’exacerbari@gonismes et de contrarier le
processus de paix.

Il. 4. Capacités existantes et activités actuelles

Il. 4. a. Coordination centrale

Une Commission nationale chargée du suivi du Tdlitderdiction des mines
antipersonnel fut constituée en ao(t 1999. Lestravle cette commission se sont
limités jusqu’a présent a la participation auxamstes du Traité. La commission n’a pas
encore abordé I'élaboration d'une stratégie et gflam d’action pour la mise ceuvre d’'un
programme de déminage en Casamance. De plus isé&ient d'un Centre
opérationnel national de déminage (CONDE), telgpéeu dans les documents du
PRAESC? n'est pas encore effectif. La Mission fut cependaformée que la création
du CONDE allait prochainement étre soumise a I'apation gouvernementale, ainsi
gu’un projet de stratégie.

I.4.b. Capacité de détection et de déminage

Le Sénégal ne dispose actuellement que de failidgsms pour conduire des opérations
de deminage. D’apres les entretiens réalisés ageafiiciers de I'Etat-Major sénégalais,

2 PRAESC, Rapport de fin de la mission du 26 janaie@?2 février 2004 par M. Jean Trichet
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il n'existerait que deux compagnies du génie niilit&quipées de moyens classiques de
déminage manuel. Une de ces compagnies est bas®&adagion de Ziguinchor.
L’équipement dont elle dispose est limité a unataime de détecteurs anciens ne
pouvant détecter les nouvelles mines AP qui nei@omént que trés peu de métal. Les
personnels ont été formés au centre du Geénie ar[pakales instructeurs francais. Les
opérations visent essentiellement au déminagelldges et des axes de communication.
Fin mars 2004, le Génie militaire avait détruit@5mines AP et AT dans le cadre de ses
opérations.

1.4.c. Gestion de l'information sur les mines einmitions non explosées

En dehors de la base de donnée concernant legatit victimes de mines établie par
HIF & Ziguinchor, il n’y a pas de base de donnéas®nique. La mise en place du
Systéme de gestion de l'information pour I'actiotimines (IMSMA) devra étre
considérée dés que possible dans le cadre deliéSinent d'un programme national, et
en particulier avant la mise en ceuvre d’'une enqiiétgact socio-économique.

UNMAS avec le soutien du GICHD pourra facilitenbtallation d’'IMSMA et la
formation des opérateurs.

1. 4. d. Mobilisation des ressources

Les opérations de déminages menées par le géritiaimisont intégralement financées a
partir du budget de I' armée du Sénégal. Les aétvde 'UNICEF et de HIF sont
financées en grande partie par I'Union européehkkSAID. Dans le cadre du

PRAESC la composante déminage serait dotée d’un budgeviton US$55.000.000
pour la période 2004-2006, dont US$5.000.000 paeobrdination et US$50.000.000
pour les opérations. Certains bailleurs de fondsnils se montrent intéressés au
financement de ce programme de déminage, dontdgdbulevrait faire I'objet de
révisions, tres probablement a la baisse, afimrel@usté aux besoins réels.

Il. 4. e. Sensibilisation et éducation au risqas hines et UXO

HIF et UNICEF sont les seules organisations réalgmctives dans le domaine de
I'action contre les mines. Dans le cadre d’'un paogne d’éducation a la prévention des
accidents par mines (PEPAM), HIF a lancé un prgetecueil d’'information sur les
victimes de mines fournissant des informationsipt&es sur I'impact direct des mines
sur la population des régions de Casamance. Cegdsipourraient d’ailleurs constituer
un élément important pour la mise en ceuvre d’'ug@&e d’impact socio-économique,
et plus tard pour la planification des opératioasidpollution. UNICEF a développé un
programme de sensibilisation aux dangers des neingXO. Ce programme est
maintenant bien intégré dans les communautés eilleges. || emploie des agents de
sensibilisation qui ont formé des personnes rejais leur tour transmettent les
messages de prévention au sein de leur communa&upgogramme couvre les zones les
plus affectées. Des messages radio sont égaleiffeiséd dans toutes les langues

3PRAESC, Document provisoire, page 140, mars 2004
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locales. De plus, UNICEF, en collaboration avec,Hiproduit des films vidéo en
langues locales qui sont diffusés dans les écoles.

Il. 4. f. Assistance aux victimes

A Ziguinchor, I'hdpital local dispose d’un servid®rthopédie et de traumatologie qui
dispose d’un centre de kinésithérapie et d’apgagal Ce centre recoit les victimes des
mines qui représentent 25% de ses patients. Hifrifawn soutien logistique pour le
service de chirurgie et les appareils pour le eedtappareillage. En 2002, le nombre
d’appareils fournis a été de 355 contre 197 en 1B89 deux hdpitaux, de Ziguinchor et
de Kolda, souffrent d'un manque d’unités mobilastérvention et d’'ambulances,
limitant les opérations de secours sur les lieusgidistre.

L’Association sénégalaise des victimes de minescsipe de la réinsertion et de la
maintenance de I'appareillage des victimes averelssurces tres limitées de ses
membres et au travers du soutien fourni par legutisns nationales.

1. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
I1I.1. Conclusions

I1l.1.a. Généralités

Compte tenu d’'une part, des rapports précéderstsbmplets et détaillés sur la question
des mines et UXO dans les régions naturelles dar@ascé et I'attente des autorités
nationales, de la société civile, des populatiam€dsamance et de la communauté des
bailleurs de fonds d’autre part, le souci princig@lla Mission était de déterminer si la
situation politique et les conditions de sécurteant favorables a la mise en ceuvre d’un
programme national d’action antimines, et commesifférentes parties pourraient
prendre part & ce programme.

Les accords de paix atteints en mars 2004 sorg t®rreprésenter toutes les tendances
rebelles, et les perspectives d’'un accord glohatl kmitées, compte tenu du niveau de
suspicion ambiante, et de la nature fractionnégydmgpes du MFDC. Cependant, la
réduction du transfert d’armes et munitions en pmance de sources favorables au
MFDC laisse espérer que la situation a moins daahde se détériorer de nouveau au
niveau des années passées. Néanmoins, les trafssifend’armes qui affectent I'Afrique
de I'Ouest et qui font actuellement I'objet desef§ des Nations Unies et de ses trois
missions de maintien de la paix dans la régionypagant contrarier cette prédiction. En
dépit de ces réserves, les représentants desspamtigrésence déclarent tous soutenir
I'établissement d’un programme d’action antimineslg attendent avec impatience;
cependant, I'acces de la Mission aupres des comemédes factions du MFDC fut
limité, alors que ceux-ci auront un role primorgalur garantir la sécurité du
programme.

*PRAESC, Composante déminage, Rapport de la mig&aluation de mai 2001 par M. Pascal Simon
Rapport de fin de la mission du 26 janvier au 22ié& 2004 par M. Jean Trichet
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Malgré le calme relatif qui regne dans la régiopuie presque deux ans, le déminage est
un sujet qui pourrait soit contribuer a renforaeptocessus de paix, soit au contraire étre
source d’ hostilités si le programme était prééipmal géré, ou si I'une ou l'autre des
parties ou des groupes d’intérét en était excluaMaurs, en plus de 'usage de mines
dans le cadre du conflit, il est fait état de Igsale plus en plus fréquent des mines a des
fins @conomiques ou criminelles pour protéger égsaurces naturelles, en particuliers
les vergers de noix de cajou, ou pour interdirecks a des zones de production de
drogues, dans le Nord de la région notamment. @#sgmes sont une des conséquences
du conflit et de la faiblesse résultante de I'adstiation et de I'état de droit, et ils posent
un risque supplémentaire a prendre en compte ggdi@dsation des Nations Unies
envisage de soutenir la mise en ceuvre de toutume@artie d'un programme d’action
antimines.

Bien que cela ne soit pas un préliminaire indispblesa tous les projets de
développement de la région, il est évident quethaidage sera nécessaire pour faciliter
et méme permettre la réalisation de certains qetticuliers, et du PRAESC dans son
ensemble. En conclusion, les risques liés a largéqour la mise en ceuvre d'un
programme d’action antimines en Casamance existens, ils sont beaucoup plus
limités que dans d’autres pays ou régions affeqiaeses mines et dans lesquels des
programmes sont mis en ceuvre avec l'aide des Natiores.

11l.1.b. Détection et déminage

L’ampleur et la nature exactes de la contamingtemles mines ne peuvent étre
déterminées a ce jour. Il s'agit apparement d’unagé anarchique et éparse, habituel
dans ce type de conflit prolongé entre un mouverdemébellion et des forces armées
régulieres. Accusant le MFDC d’avoir posé les mimeLasamance, les militaires et le
Gouvernement du Sénégal nient avoir utilisé deesjice qui aurait été contraire a leur
stratégie offensive dans la région, et aurait pwsgsque aux populations civiles qu’ils
cherchent a protéger. Les dirigeants du MFDC reaissent avoir parfois fait usage de
mines dans un but défensif, mais soulignent quelile avec la nature et la terre est
contraire a un usage intensif des mines, alordajnature agressive de I'armée
séneégalaise y est favorable, particuliement dartsutide harcélement. Ces accusations et
dénégations réciproques conduisent logiquementaénce d’information sur
'emplacement des zones minées, le nombre et &stgp mines utilisées et les modes de
pose. Cependant, les deux parties indiquent avelgges renseignements les zones
minées par I'autre cotée.

L’ONG Handicap International of France (HIF) a égaént collecté des données trés
nombreuses sur les victimes d’accidents de minemdiguent la localisation des
communautés affectées et des zones supposées niiadese de données de HIF qui
utilise le formulaire de recueil d'information usé# dans le cadre des enquétes d’'impact
socio-économiques des mines, a enregistré 640ndstdepuis 1996 dans les 8 districts
de Ziguinchor et dans les 5 districts de Kolda.
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Le déminage est actuellement entrepris par le génl&armée qui utilise la méthode de
déminage manuel avec usage de détecteurs de nhimaspas été possible d’observer
les activités des sections de démineurs, et paecpent, il est impossible de déterminer
s'ils travaillent en conformité avec les Norme®inationales de lutte contre les mines
(IMAS), en termes d’équipements, de procéduresadail et de sécurité, de
documentation et de gestion. Les opérations duegsnit décidées par le
commandement, et il n’y a apparament pas de ménarpsrmettant d’intégrer les
demandes des communautés pour établir les prialé®opérations. Bien que I'armée
déclare que sa priorité est le déminage de zomesl@fpermettre le retour des personnes
déplacées et des réfugiés, la perception d’'un neagparent de transparence, percu en
particulier par le MFDC, contribue a développer aagaine suspicion vis-a-vis des
activités de déminage du génie.

I1l.1.c. Sensibilisation des populations au dardes mines

La sensibilisation des populations est le volgtlles développé de la lutte contre les
mines dans les régions de Casamance grace autspiejellF et de UNICEF. A cet
égard, les statistiques de HIF indiquant une rédiictu nombre des accidents au cours
des cing dernieres années peuvent témoigner diedietés de ces projets, bien que
certains attribuent cette réduction a la cessatemhostilités et a la diminution du trafic
d’armes, y compris de mines, en provenance dedfedr du pays.

111.1.d. Assistance aux victimes

HIF a réalisé un excellent travail dans le domaieda collecte des données sur les
victimes de mines dans les régions de Casamanse@reeniers secours post-accident,
ainsi que les soins chirurgicaux et de réhahiiteéxistent, mais sont tributaires de
niveaux de financement inégaux et souvent insufiisaour couvrir tous les besoins.
L’essentiel de I'assistance est fourni par I'’Asation sénégalaise des victimes de mines
qui compte 126 membres dans le seul Départemefigdenchor.

I1l.1.e. Structure nationale de lutte contre legasi

Actuellement, la lutte contre les mines au Sénagalt pas coordonnée par une seule
entité, mais plutét mise en ceuvre par divers ast@auvernementaux, agences des
Nations Unies, et ONG. Il semble que I'armée saehaister responsable des opérations
de déminage, et le Ministere des armées a indigadagcréation d’'un CONDE ainsi
gu’un projet de stratégie nationale de lutte, ®stasoumis prochainement a
I'approbation gouvernementale. Il semble qu’il aiy pas de mécanisme formel pour
prendre en compte les avis et besoins civils dapsdcessus de prioritisation des
opérations et d’emploi des unités de déminage diegPar ailleurs, I'emploi de ces
unités militaires est problématique compte tenund’part de la perception toujours
négative des militaires par les forces d’opposiBarCasamance, et d’autre part de
contraintes pouvant peser sur I'assistance desihatinies et sur les financements des
bailleurs de fonds. L’emploi dans le déminage dalzattants démobilisés du MFDC
aurait 'avantage évident de donner des opportsititdmploi aux ex-combattants, et
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pourrait contribuer positivement au theme récurdenpardon et de la réconciliation au
sein de la société et des communautés de Casamance.

I11.2. Recommandations

11.2.a. Généralités

Il est recommandé que les Nations Unies, sousdé&du PNUD, assistent le
gouvernement du Sénégal a établir un programmenatile lutte antimines. Les efforts
pour établir un tel programme devraient commenagglas tot, afin que I'instruction et
I'entrainement opérationnel, et les activités suelrain puissent commencer vers la fin
de I'année, apreés la saison des pluies. A cet, éffrait souhaitable que le PNUD
recherche le soutien des bailleurs de fonds indése®t recrute un conseiller technique
afin de préparer un projet de document avec lexitég sénégalaises, et d'aider a
I'élaboration du cadre Iégal de la lutte antimidass le pays et a I'établissement du
CONDE a Ziguinchor. L’approche du PNUD devra &uéfisament pragmatique et
flexible de fagcon a étre modifiable en fonctionl’dgolution du processus de paix au
cours des mois a venir. Dans le méme temps, le PBIUGUS les autres acteurs,
humanitaires et société civile, travaillant darssriegions de Casamance devraient
continuer a impliquer les acteurs des deux cotésntla phase d'initiation du
programme, afin de développer la confiance récipecet afin d’assurer la participation
des principales parties concernées. A cet éggpduiirait étre utile de s’appuyer sur
I'association locale Kabo Kantor dont I'influenagr ¢es partisans du MFDC pourrait
favoriser I'établissement d’'un dialogue construdtd programme devrait s’efforcer de
rester modeste au départ, en mettant 'accentreuenquéte d’'impact socio-économique
et sur le déploiement d’un nombre limité d’unitésd&éminage. Ces unités de déminages
pourraient provenir d’'ONG internationales et de pagnies commerciales ; par ailleurs,
des partenariats pourraient étre développés awederaieres afin de créer une ou
plusieurs ONG locales de déminage.

111.2.b. Détection et déminage

Une enquéte d’impact socio-économique devraitlétpgemiére priorité du programme.
Compte tenu de ses activités actuelles en Casartdiiepourrait étre une organisation
privilégiée pour la mise en ceuvre de cette engeétes réserve de confirmation de
I'évaluation préliminaire a I'enquéte, et des r&glégissant I'attribution de contrats.
L’enquéte d’'impact socio-economique fournira leeimations nécessaires au
développement d’une stratégie nationale a longdeaimsi qu’a I'élaboration des plans
annuels de travail et a la définition des ressauecmobiliser. L'enquéte permettra
également de mieux connaitre la nature des zomgarmmees et ainsi de déterminer les
méthodes de déminage les plus appropri€es.

111.2.c. Sensibilisation des populations au dardgs mines

Les activités entreprises jusqu’a présent dansieathe de la sensibilisation pourraient
utilement faire I'objet d’'une évaluation conduitarun auditeur indépendant. Une
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stratégie pour la sensibilisation pourrait alors @éveloppées a la lumiére des résultats
de I'évaluations.

111.2.d. Assistance aux victimes

Une stratégie pour l'assistance aux victimes deetee développée en prenant en compte
I'ampleur du probléme et les besoins de la poputatictime de la Casamance. Un
programme complet de soutien aux victimes devrangre en compte tous les aspects,
des premiers secours jusqu’a la réhabilitation joloys psychologique et professionnelle.
L’accent devrait étre mis sur I'accés aux servipasticulierement pour les victimes

vivant dans des zones isolées ou des contrairgesitpes, tels que transport et
hébergement, leur interdisent de profiter des giras et services existants.

I1l.2.e. Structure nationale de lutte contre legesi

Tel que décrit dans les rapports du PRAESC cités Iphut, le programme devrait inclure
les composantes essentielles de la lutte contrailess, en mettant I'accent sur le
transfert de compétences au profit des nationaearbgramme devrait étre placé sous la
tutelle d’un organisme civil, avec une séparatieticndes fonctions de définition des
politiques et des stratégies de celles puremematipanelles.

Bien que I'emploi d’unités militaires dans le cadieprogramme, tel que souhaité par
certaines autorités nationales, pourrait, commetiomamé plus haut, se révéler source de
problemes, les militaires devraient se voir offiire participation active dans la mise en
ceuvre du programme. Cette participation mériterel'é@udiée et définie plus avant. Elle
pourrait revétir plusieurs formes; participationraorgane conjoint d'information avec le
MFDC afin d’échanger les renseignements connusifeetaux zones minées ou
suspectes; exercice d’'une fonction dans le donderi&assurance qualité, dans le cadre
du contrdle des autorités nationales sur le tralesl ONG et autres opérateurs de
déminage. S'il était inévitable que le Génie mitgacontinue ses activités de déminage
dans la région, la coordination de ces activitédg& ONDE serait impératif. Cependant,
les problémes potentiels associés a cette appsaeiieiombreux et celle-ci devrait ére
évitée, quitte a reconsidérer I'engagement desoNsiUnies dans le programme. Une
autre option pourrait consister a détacher ledaiméis concernés hors de l'institution
militaire pour la durée de leur service au protitptogramme, auprés du CONDE et des
opérateurs, ONG spécialisées et compagnies conatexccette solution a déja été
utilisée avec succes dans d’autres programmes aproche pourrait utilement
conduire a la création d’unités mixtes composéeanitimires détachés et d’anciens
combattants du MFDC.
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ANNEXE A

ASSESSMENT MISSION TO SENEGAL

TERMS OF REFERENCE

BACKGROUND

1. As a result of a twenty-year long internal catflboth regions of the Casamance
Province, Ziguinchor and Kolda, are mine-affecfeue landmine problem seems to be
particularly serious in the districts south of @&samance River, and has a significant impact on
the population. In addition to numerous directiwist of accidents, landmines affect the socio-
economic rehabilitation and development of CasamaRarther to recent political developments
in Senegal and to its willingness to tackle thallame issue, as part of the overall socio-
economic rehabilitation of the Casamance ProvitieeGovernment of Senegal requested the
assistance of the United Nations for establishingree action programme. In this respect, and
following consultations with UNDP and UNICEF, thaitéd Nations Mine Action Service
(UNMAS) has offered to field a multi-disciplinaryd inter-agency mission to assess the
requirements for UN assistance.

2. The conduct of the assessment mission is inwitie Resolution 55/120 of the UN
General Assembly on “Assistance in mine action”joclfemphasises the important role of the
United Nations in the effective coordination of eaction activities, emphasises also the
importance of further multisectoral assessmeni$,uages Member States, regional
organisations, governmental and non-governmenggnisations and foundations to continue to
extend full assistance and cooperation to the &agr&Seneral.

3. The conduct of the assessment mission is allieeinvith the UN policy on mine action
and effective coordination as outlined by the StacyeGeneral in annex Il to his report A/53/496
on “Assistance in mine clearance”.

OBJECTIVE OF THE MISSION

4, The objective of the assessment team will lefme the scope and nature of the
landmine/unexploded ordnance (UXO) problem in Saheg identify constraints and
opportunities relating to the development of miogom initiatives, and to make
recommendations for a comprehensive responsegdingunstitutional arrangements for the
coordination and implementation of mine action\atés. °

5. To achieve this overall objective, the assessteam will gather information on:
- the scope of the landmine/UXO problem (locatiad aumber of mines/UXOs);
- the implications of the landmine/UXO problem;

> In cases where the country of concern is a signatpor party to the Ottawa Convention,
the mission will also seek to assist the country ieporting under article 7 of the
Convention.
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- the in-country capacities available to deal with landmine/UXO problem and the mine-action
activities already initiated;
- the political and security situation and its puig impact on a mine-action programme.

6. The assessment team will produce a report tdiphy its findings; present its
recommendations regarding the feasibility, scomkiastitutional form of a potential mine-action
programme; and establish priorities to deal witthtshort-term emergency requirements and
long-term capacity building requirements.

SCOPE OF THE MISSION

7. The assessment mission will look at the requéremassociated with each component of
a comprehensive and integrated mine action plane misk education; information gathering /
surveying / mine marking; mine/UXO clearance; vitassistance and rehabilitation; training and
guality management; capacity-building.

8. The assessment mission will focus on the comat®dl areas of the country where the
humanitarian impact of landmines and UXOs is thestserious and where the security and
political situation allows assistance to be prodidét will conduct its mission with neutrality,
impartiality and humanity as required to achiewe dbjectives assigned.

9. The mission will be conducted in cooperation wit the UN Resident
Coordinator in Senegal. It will consult with the Iacal civilian and military
authorities, with UN agencies (in particular UNDP,UNHCR, UNICEF, WFP and
WHO), with local and international NGOs, and with existing and potential donors’
diplomatic missions and representatives, as requitk The assessment team will
make sure that it does not duplicate existing studs where they exist, but rather
that it builds upon the information already available.

DETAILED INFORMATION REQUIRED

10. Information on the scope of the landmine pnutell include the following:
- types of mines/UXOs used;

- mine laying and mine marking techniques used;

- areas known or suspected to be mined, recordiabla

- statistical data (when applicable).

11. Information on the impact of the landmine pesblwill take into consideration the
following (when applicable):

- national reconciliation;

- the repatriation of refugees;

- the resettlement of IDPs;

- the delivery of humanitarian aid,;

- settled populations (casualties);

- reconstruction and socio-economic development;

- health services.

19



12. Information on the local capacities availabid ¢he mine-action activities already
initiated will include the following (when applick):

local and national administrative structures;

information management initiatives and capagities

mine-clearance initiatives and capacities (inttlgdurveying, marking and training initiatives
and capacities);

mine risk education initiatives and capacities;

victim assistance initiatives, and medical / paedical capacities to assist and rehabilitate
landmine victims.

13. Information on the political and security sttaa will include the following:

position of Senegal vis-a-vis the Ottawa Convantind the amended protocol Il to the CCW
Convention;

commitment of the various parties involved tooning mine action actively, and to desisting
from producing, stockpiling, using, and transfegramtipersonnel landmines.

position of the donor community;

potential impact of the security situation on im@aaction programme;

points of contact.

TIME FRAME

14. Tentative time frame:

Sunday 21 March 2004: arriving Dakar;

Monday 22 and Tuesday 23: consultations in Dakar;
Wednesday 24 and Thursday 25: field visit intortfiee affected areas
of the Casamance Province; consultations with laa#iorities, UN
agencies and NGOs;

Friday 26 and Saturday 27: consultations in Dakar

Monday 29: mission debriefing in Dakar; returriNiew York;
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ANNEXE B

Programme de la mission

Dates

Activités

Lundi 22 mars

Rencontre avec M. Dominique Doudegpier Secrétaire, et M.
Fréderic Lepez, Attaché de coopération, sectetitutisnnel de
’Ambassade de France

Réunion avec le PNUD :

M. Ahmed Rhazaoui, Représentant résident et Coatdanrésident
Mme Diene Keita, RR adjointe

M. Luc Grégoire, Economiste principal

Entretien avec M. Manuel Lopez-Blanco, Ambassadeua
Commission européenne, et M. J. Block, Chargé dgramme,
Commission européenne

Mardi 23 mars

Entretien avec M. Jean-Luc Kistefjdidr de sécurité,
UNSECOORD

Participation a la réunion des Chefs d’agencesydtege des
Nations Unies

Entretien avec le Général Pape Khalil Fall, Ché&tal-Major
Général des Armées

Entretien avec le Général Abdoulaye Fall, Chef atftajor
Particulier du Président de la République

Entretien avec S.E. Monsieur Bécaye Diop, Minigliee Forces
Armées

Entretien avec S.E. Monsieur le Ministre d’Etat Ma&all, Ministre
de I'Intérieur et des Collectivités locales

Rencontre avec M. Sylla, Secrétaire Général dusine de
'Economie et des Finances

Mercredi 24
mars

Rencontre avec M. Richard Verbeek, Repréentantdd, Rt M. lan
Hopwood, Représentant d’ UNICEF

Rencontre avec M. Fournier, Comité Internationaladéroix Rouge

Déplacement vers Ziguinchor, Casamance

21




Réunion avec M. Flament, responsable local du PAMree
Carmen Garrigos, responsable locale d’'UNICEF

Entretien avec M. Birame Sarr, Gouverneur de Zigjuam

Entretien avec M. Lamine Badiji, Président du Cdrizégional de
Ziginchor

Participation a une séance de sensibilisation dCEH au profit des
écoles

Entretien avec M.

Lamine Badiji, Président du CdriRégional de

Ziginchor
Mercredi 24 Rencontre avec M. Richard Verbeek, Repréentantdd, Rt M. lan
mars Hopwood, Représentant d’ UNICEF

Rencontre avec M. Fournier, Comité Internationalad@€roix Rouge
Déplacement vers Ziguinchor, Casamance

Réunion avec M. Flament, responsable local du PAMrae
Carmen Garrigos, responsable locale d’'UNICEF

Entretien avec M. Birame Sarr, Gouverneur de Zicjuim

Entretien avec M. Lamine Badji, Président du CdriRégional de
Ziginchor

Participation & une séance de sensibilisation dCEH au profit des
écoles

Jeudi 25 mars

Reéunion avec les ONG locales
Entretien avec Handicap International France

Visite de courtoisie a I'abbé Augustin Diamacouradhor, Pésiden
du MFDC

Entretien avec le Colonel (ER) Boissy, responsifim village en
cours de réhabilitation

Réunion avec I'’Association sénégalaise des victidgesines

Vendredi 26
mars

Visite au Commandant de la Légion de Gendarmerigiglienchor et
au colonel Gueye, Commandant de la Région Militaire

Entretien avec M. Robert Sagna, Maire de Ziguinchor

Déplacement en région, Ziguinchor-Oussouye
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Déplacement vers Dakar

Samedi 27 mars| Préparation de la réunion de caonlus

Lundi 29 mars Réunion de conclusion avec les mesntiweGroupe de coordination
des Partenaires au Développement dans les régidas@hsamance

ANNEXE C
Localisation des accidents par mines et UXO

(source Handicap International, Ziguinchor)

]
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ANNEXE D
Victimes de mines et UXO en Casamance de 1988 s 208®4-06-16

(source Handicap International, Ziguinchor)
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