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En quoi consiste la lutte contre les mines ?

Prés d'un tiers des pays du monde sont, a des degrés
divers, contaminés par les mines terrestres et les engins non
explosés. Les pays les moins avancés, qui luttent pour satisfaire
ne serait-ce que les besoins les plus élémentaires de leurs po-
pulations, sont parmi les plus gravement affectés. Dans le
passeé, le probléme était presque exclusivement défini en termes
guantitatifs par le nombre estimatif de mines enfouies de part le
monde. Cette approche, commode mais contestable, ne permet
pas de refléter dans toute leur horreur les conségquences multi-
ples de ces armes pernicieuses. Ce n'est que récemment que
les effets indirects des mines terrestres, comme la marginalisa-
tion économique et le traumatisme dont souffrent les victimes,
ont eté veritablement reconnus.

C'est en définitive la société civile qui, le plus souvent,
sukit les plus grands effets physiques et psychologiques de ces
armes indétectables qui tuent sans discrimination. Au cours des
dix derniéres années les mines terrestres ont fait des dizaines de
milliers de victimes civiles bien aprés la fin des conflits et le
départ des combattants. La grande majorité des victimes tend &
appartenir aux secteurs les plus pauvres de la société, ol ne
serait-ce que survivre est un défi chaque jour renouvelé. La
présence, ou la crainte de la présence, de seulement quelques
mines antipersonnel peut bouleverser la vie d'une communaute
tout entiere. Les agriculteurs les moins fortunés, les réfugies en
fuite, les personnes déplacées dans leur propre pays et en par-
ticulier les femmes et les enfants sont parmi les plus vulnérables.
Ceci donne au probléme une ampleur considérable de nature
véritablement humanitaire.

La plupart des programmes nationaux et locaux de lutte
contre les mines ont mis l'accent sur les activités de déminage.
Un certain nombre de gouvernements ont ainsi réussi a contréler
la situation & l'intérieur de leurs propres frontieres. Néanmoins,
la persistance de conflits régionaux et internes a eu souvent pour
effet de réduire a néant les résultats des opérations de démi-
nage. Des terres agricoles demeurent en friche, des routes fer-
mées et des villages abandonnés. Le probléme est complexe,
et le déminage ne constitue qu'un élément de la solution.

Pour les Nations Unies, |a lutte contre les mines est mut-
tidimensionnelle et se fonde sur les principes humanitaires les
plus élémentaires. Elle se caractérise par une série d'activites
visant & atténuer les effets que les mines terrestres affligent a la
société civile. La lutte contre les mines ne concerne pas tant les
mines elles mémes que les populations affectées par les mines.
Ses objectifs, bien que techniques dans la pratique, sont en fait
essentiellement humains. Le but de la lutte contre les mines des
Nations Unies est simple : il s'agit de recréer un environnement
ol les populations puissent vivre en sécurité, ou les besoins des
victimes soient satisfaits et o0 l'activité économique et le
développement puissent reprendre.

Les principaux volets de la lutte contre
les mines des Nations Uniles

Mise en garde des populations conire
le danger des mines et diffusion
d'informations sur les comportements
a adopter

Relevage des zones minées,
cartographie, marquage et déminage
proprement dit

Assistance aux victimes, y compris
rééducation et réinsertion

Dénonciation du recours aux mines et
soutien a une interdiction lotale des
mines antipersonnel

UNMAS

PNUD

UNICEF

OomMs

UNOPS

BIRD

DAD

BCAH

HCR

PAM

Organismes des Nations Unies participant a la lutte contre les mines
- Coordination de I’ensemble des activités de lutte contre les mines des
Nations Unies

- Développement des capacités locales de lutte contre les mines, suivi
des conséquences socio-économiques du probléme

E Sensibilisation et éducation des populations affectées par les mines
- Suivi de I'impact des mines sur la santé publique

- Mise en oeuvre des programmes de lutte contre les mines des Nations
Unies

- Financement de programmes de lutte contre les mines dans le cadre du
développement et de la reconstruction

- Suivi des questions liées au désarmement, et notamment au Traité d'Ottawa

- Suivi des conséquences humanitaires du probléeme des mines
- Responsable de la sécurité des réfugiés et des personnes déplacées

- Responsable de I'assistance alimentaire et du développement agricole

L'Organisation des Nations Unies...

suit la menace posée par les mines
terrestres dans le monde,

définit 'ampleur et 'impact du probléme,

définit les priorités d’action,

collabore avec les gouvernements
concernes pour mettre en place des

programmes de |utte,

encourage le développement de

nouvelles technologies.




Le Service de lutte contre les mines de I'Organisation des Nations Unies

Principales fonctions du Service de
lutte contre les mines
(UNMAS)

Hepresenter 'Organisation des
Nations Unies devant les princi-
pales instances internationales

Dé&finir la politique de lutte contre
les mines des Nations Unies, et
élaborer une stratégie d’action sur
cing ans

Coordonner la lutte contre les
mines avec les autres organismes
du systeme des Nations Unies et
les partenaires extérieurs

Evaluer el sulvre le probléeme et
centraliser les informations
relatives aux mines et a la lutte
contre les mines

Fixer un order de priorité pour les
missions d’évaluation et les
opérations de relevé

Superviser les activités de démi-
nage dans le contexte des opéra-
tions de maintien de la paix et
développer des programmes de
lutte en cas d’urgences
humanitaires

Evaluer et suivre les programmes
nationaux et locaux de lutte

Elaborer el promouvoir des normes
et procédures opérationnelles en
matieére de lutte contre les mines

Coordonner la mobilisation des
ressources

Gerer et administrer le Fonds d'af-
fectation spéciale pour l'assistance
a la lutte contre les mines

Dans le cadre des réformes décidées par le Secrétaire général en
1997, le Service de lutte contre les mines (UNMAS) a été créé en tant que
point focal chargé de coordonner toutes les activités de lutte contre les
mines conduites par les divers départements et institutions des Nations
Unies. Sous son impulsion, une politigue de lutte contre les mines a été
développée, définissant les principes élémentaires de la lutte contre les
mines des Nations Unies, et clarifiant les rdles et responsabilités des dif-
férents partenaires du systéme des Nations Unies en ce domaine. L'UN-
MAS est responsable de Ja mise en ceuvre de cette politique quia pour but
de réduire les souffrances causées par les mines de par le monde. Ses
activités ne sont pas financées par le budget régulier de I'ONU, mais par
des contributions volontaires.

Developpament et coordination de la politique des MNations
Unies en matiere de lutie contre les mines

En tant que point focal, 'TUNMAS est responsable du dévefoppe-
ment et de la coordination de la politique des Nations Unies en matiére de
lutte contre les mines. En 1998, il a ainsi supervisé, en collaboration avec
dix autres entités des Nations Unies, [élaboration d'un document intituié
« Lutte contre les mines et coordination : la politiques des Nations Unies ».
Ce document définit les principes fondamentaux de la lutte contre les
mines au sein des Nations Unies et les responsabilités des principaux
acteurs concernés. C'est sur la base de ce document que I'UNMAS pour-
suit son travail de coordination et a rédigé, en 1999, un plan stratégique de
lutte contre les mines sur cing ans.

Evaluation et suivi de la menace préesentee par les mines
terrestres

L'une des principales responsabilités de TUNMAS consiste & éva-
luer et suivre la menace gue représentent les mines terrestres dans le
monde de fagon & identifier les bescins d'assistance et élaborer des straté-
gies de lutte. En 1999, six missions inter-agences et multi-sectorielles
d'évaluation ont été conduites en Equateur, en Jordanie, au Liban, en
Namibie, au Pérou et au Zimbabwe. Ces missions ont pour objectif de
définir l'ampleur et la nature du probléme posé par les mines et les engins
non explosés dans les pays affectés, d'identifier les facteurs qui favorisent
ou entravent la mise en oeuvre de programmes de lutte, et de formuler des
recommandations en vue de I'élaboration d'une stratégie d'ensemble com-
prenant notamment des dispositions institutionnelles pour la coordination
et lexécution des activités requises.

Mise en oeuvre de nouveauy programmaes el appul aux
programmes existant

Depuis la mise sur pied, en 1988, d'un programme de lutte contre
les mines en Afghanistan, les Nations Unies ont considérablement renfor-
cé leurs activités sur le terrain. Conformément a la politique élaborée dans
ce domaine, c'est le PNUD qui est responsable de fournir Fappui néces-
saire aux programmes intégrés de |utte contre les mines sur le long terme.
C'est ainsi que le PNUD appuie, par exemple, les programmes en cours en
Angola, en Bosnie-Herzégovine, au Cambodge, au lLaos et au
Mozambigue, méme si la plupart de ces programmes ont eté mis sur pied
par le Département des opérations de maintien de la paix ou par I'ancien
Département des affaires humanitaires. Les programmes d'Afghanistan et
d'lIraq, pour leur part, relévent de la responsabilité du Bureau des Nations
Unies pour la coordination de I'assistance humanitaire & 'Afghanistan et du
Programme "pétrole contre nourriture" en lrag. Le Service de lutte contre
les mines, par ses conseils et ses activités de suivi, reste néanmoins
impliqué dans tous ces programmes. En Croatie, 'lUNMAS demeure
directement responsahle du programme d'assistance antimines dont
lagent d'exécution est le Bureau des services d'appui aux projets
(UNOPS). L'UNMAS appuie également la lutte contre les mines dans le

contexte des opérations de maintien de la paix et, a ce titre, a coordonné la mise
en place d'un programme au Kosovo.

Gestion de I'information

Du fait de l'ampleur du probléme des mines, du nombre considérable de
facteurs & prendre en compte, et du nombre de partenaires impliqués dans la
lutte, la mise en oeuvre d'un systéme d'information efficace est une priorité pour
TUNMAS. Un tel systéme d'information apportera un soutien essentiel a la planifi-
cation, la gestion, et le suivi des programmes sur le terrain. |l servira non seule-
ment aux partenaires des Nations Unies, mais aussi aux autres partenaires. Un
accord a été conclu pour le développement d'un tel systéme entre lTUNMAS et le
Centre international de déminage humanitaire de Genéve. La premiére phase du
projet, le développement d'un module terrain, vient tout juste de se conclure. Le
module en question est déja utilisé au Kosovo. |l sera progressivement mis a la
disposition des autres programmes s'ils le souhaitent.

Gestion de la qualité et technologie

L'UNMAS poursuit sans reldche son oeuvre d'élaboration et de promotion
de normes techniques et de normes de sécurité en matiére de lutte contre les
mines. Les Normes internationales relatives au déminage humanitaire publiées en
1998 seront revues et mises a jour en I'an 2000, Des principes directeurs concer-
nant les activités de sensibilisation au danger posés par les mines ont également
été élaborés sous l'égide de I'UNICEF et avec la collaboration de {UNMAS et de
nombreux autres partenaires. S'agissant de faide aux victimes, 'Organisation
mondiale de la santé (OMS) est 'organisme du systéme des Naticns Unies qui est
responsable d'examiner avec les autres partenaires intéressés, comme le Comité
internationai de la Croix-Rouge (CICR), la nécessité de promulguer des normes ou
principes directeurs suppiémentaires. D'une fagon générale, s'agissant de gestion
de la qualité et de technologie, ITUNMAS a été appelé & assumer un role important
en collectant et en diffusant les informations nécessaires et en élaborant les
normes requises.

Plaidoyer et sensibilisation au danger des mines

Les activités de plaidoyer et de sensibilisation au danger présenté par les
mines font partie intégrante des efforts entrepris au plan international pour débar-
rasser e monde des mines terrestres. Au cours des deux derniéres années, le
Service de lutte contre les mines a joué un rdle de premier plan a cet égard en
élaborant des documents dinformation visant a stigmatiser |'utilisation des mines
terrestres et & soutenir une interdiction totale de ces armes. Plus de 250 000
affiches, tracts, opuscules, bandes vidéo et autocoliants divers, ainsi que le bul-
letin d'information "Mines terrestres”, ont été diffusés dans le monde entier aupres
de dizaines de milliers d'institutions, de décideurs et de particuliers pour combat-
tre I'emploi des mines.

Des simulateurs de champs de mines et divers expositions ont égale-
ment beaucoup contribué a susciter une prise de conscience accrue des dangers
présentés par les mines, en particutier dans les pays qui ne sont pas directement
affectés par le probléme. LUNMAS a entrepris d'améliorer son simulateur et de
préparer un CD-ROM consacré a la lutte contre les mines qui servira a la fois d'in-
strument de plaidoyer et d'outil pédagogique

Mobllisation des ressources

La trés grande majorité des activités de lutte contre les mines entrepri-
ses sous I'égide de 'Organisation des Nations Unies sont financées au moyen de
contributions volontaires. La mobilisation de ressources constitue par conségquent
un aspect capital de la lutte contre les mines de I'ONU. En sa qualité de point
focat, 'UNMAS coordonne les activités de mobilisation des ressources et gere le
Fonds d'affectation spéciale pour l'assistance a la lutte contre les mines. |l prépare
chague année un « portefeuille de projets de lutte contre les mines » qui comprend
notamment une bréve description de tous les programmes et projets entrepris
dans ce domaine par le PNUD, {{UNICEF et les autres institutions ocu programmes
des Nations Unies, ainsi qu'une indication des ressources nécessaires. Enfin,
I'UNMAS entretient un dialogue constant avec la communauté des donateurs pour
discuter des priorités et des ressources financiéres & réunir.

En matiére de mise en garde des
populations contre le danger des
mines el de diffusion d'informa-
tions sur les comportements a
adopter, les Nations Unies suivent
une stratégie de communication et
d'éducation qui vise a réduire le
nombre des victimes. Cette
stratégie repose sur la sensibilisa-
tion des populations a la menace
présentée par les mines et engins
non explosés et sur la modifica-
tion de leurs comportements. A
cette fin, des programmes coor-
donnés et ciblés d'information du
public et d'éducation sur les pré-
cautions a prendre sont mis en
oeuvre. Ces programmes susci-
tent parmi les communautés une
prise de conscience collective et,
ce faisant, réduisent la menace
posée par les mines.




Le déminage apparait souvent comme I'élément le plus important, et de loin le plus visible sur le
terrain, de la lutte contre les mines. En dépit de nombreuses contraintes, de plus en plus de ter-
res jadis contaminées sont aujourd’hui a8 nouveau exploitées grace aux activités de déminage.
Ces derniéres doivent reposer sur des informations a jour et détaillées, et étre menées par du
personnel hautement qualifié, de fagon a tirer le plus grand parti possible des ressources li-
mitées qui sont disponibles et garantir la sécurité des démineurs. Les progres de la technologie
ont déja permis de mettre au point de nouvelles méthodes, plus précises, de relevé des champs
de mines, de cartographie et de marquage, qui permettent de se faire une idée plus exacte et
plus réaliste du probléeme que représentent les mines terrestres de par le monde.

Les mines terrestres
font un mort

ou un blessé

toutes

les 20 minutes

L'assistance aux victimes des mines est
un aspect important de la lutte contre les
mines. L'approche suivie consiste a met-
tre en oeuvre des programmes visant tout
d’abord a dispenser des soins médicaux
d’urgence aux victimes, puis a leur fournir
un appui et une assistance physique et
psychologique a plus long terme de facon
a faciliter leur réinsertion dans la vie pro-
fessionnelle et dans la société. Les pro-
grammes d'assistance aux victimes ont
pour but d'assurer leur pleine réintégra-
tion dans la société civile en tant que
membres productifs et appréciés.

Au debut du XXe siécle,
prés de 80 % des victimes
des mines

etalent des militaires.

A la vellle du XXle siecle,
prés de B0 % des victimes

sont des clvlls.
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Missions d’évaluation et opérations de relevé

C'est aux autorités des pays affectés qu'il revient au
premier chef de prendre les mesures de lutte contre les mines
nécessaires, sur la base de facteurs politiques, économiques
et sociaux. L'Organisation des Nations Unies se tient néan-
moins & leur dispasition pour préter assistance en fonction
des besoins et des ressources disponibles. En 1229, une
trentaine de pays ont ainsi regu, a des degrés divers, une aide
technique des Nations Unies, que ce soit sous la forme de
missions d'évaluation, de relevés, de projets de sensibilisation
des populations, ou, lorsque le probléme des mines est
severe, de soutien & la mise en place de programmes
nationaux intégrés et durables couvrant tous les aspects de la
lutte : sensibilisation, déminage, assistance aux victimes et
plaidoyer en faveur d'une interdiction totale des mines
antipersonnel.

Les missions d'évaluation ont pour but de détermi-
ner les conséguences humanitaires et socio-économiques du
probléme des mines, d'identifier les capacités d'action locales
et les moyens complémentaires & metire en oeuvre, dexa-
miner les conditions de sécurité locales, et de s'assurer que
toutes les parties impliquées sont véritablement prétes a col-
laborer & un programme de luite. Elles sintéressent &atous les
eléments d'un plan d'action intégré, et sont conduites en col-
laboration avec le Coordonnateur gdes Nations Unies pour le
pays concerné, et en consultation avec les autorités militaires
et civiles locales, les différents départements et agences des
Nations Unies, le Comité international de la Croix-Rouge, les
organisations non gouvernementales nationales st interna-
tionales et, le cas échéant, les missions diplomatiques.

Des opérations de relevé de niveau 1 {relevés socio-
économiques) font souvent suite aux missions d'évaluation.
Elles visent non seulement A localiser les secteurs minés, ou
soupgonnés tels, mais aussi a évaluer avec précision l'impact
de la présence des mines. Elles permettent ainsi de confirmer
ou infirmer la vaiidité des besoins tels que provisoirement
évalués au préalable, et de faciliter ainsi la mise en place de

programmes nationaux de luite contre les mines. Les infor--

mations recueillies sont essentielles tant pour la planification
et la conduite des opérations de déminage que pour celles
des activités de sensibilisation au danger des mines et d'aide
aux victimes. Les opérations de relevé permettent d'orienter
les activités et les ressources vers les secteurs ol elles sont
le plus nécessaires.

Les opérations de relevé de niveau 2 {relevés tech-
niques) visent & confirmer la présence de mines dans les
zones identifiées lors des opérations de niveau 1, et & mieux
définir le périmétre concerné en vue des opérations de démi-
nage. Elles exigent du personnel dlment formé et équipé.
Enfin, les opérations de relevés de niveau 3 (relevés finaux}
sont réalisées en collaboration avec les équipes de déeminage
et enregistrent avec précision les limites des secteurs
déminés.
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Toutes les informations rassemblées au cours des
missions d'évaluation et des opérations de relevé le sont dans
lidée gue les mines terrestres constituent non seulement un
abstacle au développement et au relévement durables dans
les domaines économique et social, mais aussi et surtout un
probléme humanitaire majeur. C'est dans cette perspective
que limpact des mines doit étre analysé et que les pro-
gramme de lutte doivent &tre développés.

Pays ol pourralent étre réalisés des
relevés de niveau 1

Azerbaidjan Bosnie-Herzégovine
Cambodge Equateur
Erythrée Ethiopie
Iran Iraq
Mozambique Pérou
Sahara Somalie
occidental
Sri Lanka Tchad
Thailande Yémen
Zimbabwe

RESULTATS DES DERNIERES MISSIONS D'EVALUATION

PAYS AZERBAIDJAN BURUNDI EQUATEUR ETHIOPIE JORDANIE LIBAN FEROU SOMALIE SOUDAN YEMEN
I IMPACT DES MINES ET

ENGINS NON EXPLOSES

SUR:

(Fadbley 1f i)

Rapatriement des réfugiés falble faible faible faible faible eleve faible

Réinstallation des

personnes déplacées oy faible faible faible ey {alble Ty élova faible

L'aide humanitaire taible Iy faible faible taible faible faible faible elove faible
Vies humaines faible faible faible faible faible taible faible faible elove i

Développement socio-

économique faible faible faihle i élavé glove

Samé taible faible faible faible faibile falble fallle faible élove faible

BESOINS D'ASSISTANCE :

{taiibbefmocdiosidlovs)

Assistance aux victimes faible faible faible faibla taible T glevé il

Sensibilisation aux danger

des mines Elave | m | elevé 4

Relevés et marquage dleva falble élovi taible éleve élevd glevé dlové
| Déminage it faible o 101 m dleve

CONVENTION D'OTTAWA : pas signes ratiliée ratifido pas gignée ralifiée pas signee:  ajunos ratifiée
ratifidef = gnosfpas signde)
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Portefeuille de projets de lutte contre les
mines

Le premier programme humanitaire de
lutte contre les mines des Nations Unies
a été mis sur pied en Afghanistan en
1988. Aujourd'hui, 18 programmes de
lutte contre les mines sont en cours sous
les auspices ou avec l'appui des Nations
Unies. Le nombre de partenaires
impliqués dans ces programmes, qu'il
s'agisse d'entités du systéme des Nations
Unies ou d'autres organismes humani-
taires, a lui aussi constamment augmen-
té. Il est ainsi apparu nécessaire de
présenter de fagon tout a la fois claire et
succincte les différents programmes en
cours, leurs besoins financiers et leur
modalités d'exécution, pour le compte
des donateurs. Le Service de lutte contre
les mines prépare et met a jour réguliére-
ment a cette fin un "portefeuille de projets
de lutte contre les mines". Ce document
est élaboré en coopération avec le
Groupe de coordination interorganisa-
tions pour la lutte contre les mines. i
vise a dresser un tableau complet des
projets soutenus par le systéme des
Nations Unies, de leurs objectifs, des
partenaires qui participent a leur exécu-
tion, des ressources nécessaires et des
meécanismes de financement utilisés.
Certains de ces projets sont aussi inclus
dans des Appels interinstitutions com-
muns d'urgence (CAP), mais pour
d'autres, aucun autre mécanisme de
mobilisation de ressources n'existe. Ce
Portefeuilie, mis a jour tous les trois mois
et révisé chaque année, constitue un
moyen de discuter les besoins financiers
nécessaires a la lutte contre les mines
avec les hailleurs de fonds.
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Les mines terrestres

sont un terrible fléau
pour I'étre humain,

la famille et la société,

A

Les mines terresires

ne choisissent pas
leurs victimes,
beaucoup sont
des femmes

et des enfants.

Directives internationales sur la sensiblli-
sation au danger des mines

Les Directives internationales sur la sensi-
bilisation au danger des mines et des
engins non explosés sont le produit d'in-
tenses consultations entre les pays dona-
teurs, les organismes des Nations Unies,
le CICR et les ONG. Leur but est de
developper des recommandations con-
cretes en matiére d'éducation et de sensi-
bilisation au danger des mines. Elles ont
été élaborées par I'UNICEF, responsable
des activités des Nations Unies dans ce
domaine, et ont été présentées a la pre-
miére réunion des Etats parties a la
Convention d'Ottawa, a  Maputo
{(Mozambique) en mai 1999.

Les Directives énoncent les mesures et les
procédures qu'il a été convenu d'adopter
pour assurer l'efficacité de la planification,
de l'exécution, du suivi et de I'évaluation
des programmes de sensibilisation. Elles
devraient avoir pour effet d'améliorer leur
qualité, leur gestion et leur transparence.
Comme lindique leur intitulé, les direc-
tives ne s'intéressent pas seulement au
probléme des mines, mais aussi a celui
des engins non explosés qui font tout
autant de morts et de blessés parmi les
populations qui vivent dans les régions
contaminées. Afin de familiariser les pla-
nificateurs et gestionnaires de pro-
grammes a la sensibilisation au danger
des mines, les directives couvrent, en qua-
tre chapitres distincts, l'ensemble du cycle
de programmation, de l'étude de faisabilité
et de I'évaluation des besoins, a la pianifi-
cation, au suivi et a I'évaluation des pro-
grammes.
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Mobilisation des ressources

Les ohjectifs humanitaires de la luite contre les
mines, et notamment du déminage, de la sensibilisation
des populations, de l'assistance aux victimes et des acti-
vités de plaidoyer en faveur d'une interdiction totale des
mines antipersennel, ne pourront étre atteints que si les
Etats Membres et la communauté intemationale dans son
ensemble fournissent les ressources nécessaires. Alors
gu'on ne comptait qu'un seul programme de lutte contre les
mines il y a dix ans, celui d'Afghanistan, les Nations Unies
en soutiennent actuellement dix-huit dans différents pays et
en lancent chaque année de nouveaux. Les contributions
des donateurs sont donc plus que jamais nécessaires : en
effet, tous ces programmes ainsi que les activités de coor-
dination au Siége de I'ONU (les activités de 'UNMAS en
particulier) sont essentiellement financés par des fonds
volontairement versés a cet effet par les gouvernements et
les organisations multilatérales.

Dans fa mesure ol les ressources disponibles ne
permettent pas de satisfaire tous les besoins, les Nations
Unies cherchent a élargir I'éventail des donateurs et sollici-
tent le concours de nouveaux partenaires. Une plus
grande coopération avec le secteur privé et les milieux uni-
versitaires est pour cela souhaitable. Expiiquer le probléme
des mines dans les médias, révéler a quel point ses con-
séquences sont dramatiques, faire mieux connaitre les
activités de 'ONU et délivrer un message d'espoir a un
vaste public sont autant des moyens de sensibiliser l'opi-
nicn et de mobiliser des fonds. Conscient qu'il reste beau-
coup a faire, le Service de lutte contre les mines est déter-
miné a intensifier sa collaboration avec les autres parte-
naires des Nations Unies pour obtenir de meilleurs résultats
dans ce domaine.

Au sein du systéme des Nations Unies, clest en
effet au Service de lutte contre les mines quincombe la
responsabilité de coordonner la mobilisation des
ressources. Les autres organismes, programmes et fonds
des Nations Unies, continuent néanmoins a mener leurs
propres activités d'appels de fonds. Les mécanismes
financiers utilisés sont par conséquent multiples. Les prin-
cipaux sont le Fonds d'affectation spéciale pour 'assistance
a la lutte contre les mines, le Fonds d'affectation spéciale
pour I'Afghanistan et les Fonds daffectation spéciale du
PNUD pour la lutte contre les mines dans des pays tels que
T'Angola, la Bosnie, le Cambodge, le Laocs et le
Mozambique.

Le Fonds d'affectation spéciale pour I'Afghanistan,
géré par le Bureau de coordination des affaires humani-
taires du Secrétariat de I'ONU, et les Fonds d'affectation
spéciale du PNUD financent des programmes de lutte con-
tre les mines a long terme qui visent a renforcer les capa-
cités locales dans le cadre de programmes globaux et inté-
grés de développement socic-économique. Le Fonds d'af-
fectation speciale pour l'assistance a la lutte contre les
mines, gui reléve de I'UNMAS, sert essentiellement a
financer la coordination globale des activités de lutte contre
les mines des organismes des Nations Unies, les pro-
grammes humanitaires d'urgence, les missions d'évalua-
tion ainsi que le lancement de nouveaux projets. |l est
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également utilisé pour avancer des fonds aux programmes
de long terme lorsque ceux-ci font face a des difficultés tem-
poraires,

Le montant total des ressources versées au Fonds
d'affectation spéciale pour l'assistance & la lutte contre les
mines depuis sa création dépasse 55 millions de dollars. La
majorité de ces ressources ont été affectées a des projets cu
programmes spécifiques en Afghanistan, en Angola, en
Bosnie-Herzégovine, au Cambodge, en Croatie, au Kosove
(RFY), au Laos, au Mozambiqgue, en Somalie, au Yémen,
ainsi gu'en Amérique latine. Il est néanmoins essentiel que
soient également versés des fonds sans affectation parti-
culigre pour financer, en fonction des besoins, des opéra-
tions d'urgence, des opérations prioritaires ou des cpéra-
tions ne bénéficiant pas de ressources suffisantes.

Depuis 1994, grace au soutien généreux des dona-
teurs, des résultats notables ont déja été obtenus. Toutefois,
étant donné l'énormité de la tache qui reste a accomplir, la
communaute internationale doit poursuivre son engage-
ment. Le Service de lutte contre les mines, pour sa part, a
Fintention de continuer son dialogue avec les donateurs au
cours des années a venir. Un accent plus marqué sera mis
sur la programmation a long terme et sur ['élaboration d'un
plan stratégique. Cetle programmation a longue échéance
axigera de 'UNMAS qu'il définisse des objectifs clairs, et des
donateurs qu'ils s'engagent a fournir un appui soutenu, lidée
étant que seule cette association permettra de redonner
espoir aux différents pays du monde qui sont affectés par le
probléme des mines.

Conftributions annuelles au Fonds
d'affectation speciale pour l'assistance
a la lutte contre les timines
(en dollars E.-U.)

1994 300 000 dollars
1995 16,3 millions de dollars
1996 11,6 millions de dollars
1987 8,1 millions de dollars
1988 11,1 millions de dollars

1999 8 millions de dollars

au ler novembre 1999
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Gestion de l'information

Du fait de l'ampleur du probléme des
mines, du nombre considérable de facteurs a pren-
dre en compte pour le maitriser, et du nombre de
partenaires impliqués dans la lutte, la mise en oeu-
vre d'un systéme d'information efficace est une
priorité pour 'TUNMAS. Un tel systeme d'informa-
tion apportera un soutien essentiel a la planifica-
tion, la gestion, et le suivi des programmes sur le
terrain. Il servira non seulement aux partenaires
des Nations Unies, mais aussi aux autres parte-
naires. Un accord a été conclu pour son
développement entre 'TUNMAS et le Centre interna-
tional de déminage humanitaire de Genéve.

La premiére phase du projet, le développe-
ment d'un module terrain, vient tout juste de se
conclure. Ce module a €té mis au point a la
lumiére de l'expérience acquise dans le cadre de
plusieurs des programmes déja en place, et est
destiné & étre utilisé dans tous les pays affectés par
les mines. Il comporte une base de données et un
Systéme d'information géographique (SIG) de
facon a stocker, compiler et analyser les informa-
tions requises, notamment celles assemblées lors
des relevés des niveaux 1, 2 et 3. |i peut traiter les
données concernant l'impact de la contamination
par les mines ainsi que les donneées relatives aux
activités de sensibilisation et d'aide aux victimes.
Le module en question est déja utilisé au Kosovo.
Il sera progressivement mis a la dispositicn des
autres programmes §'ils le scuhaitent, accompa-
gné de la formation requise.

La deuxiéme étape du projet concerne la
mise au point du module de traitement et de diffu-
sion de linformation qui sera utilisé au Siege de
'ONU. Une fois achevé, il sera mis en place un
réseau reliant les autres bases de données des
divers partenaires afin de constituer un systeme
complet de gestion de linformation pouvant servir
de base a la planification stratégique et & la gestion
de toutes les activites de luite contre les mines.

L'Organisation des Nations Unies et la société civile:
un partenariat pour lutter contre les mines

La société civile a joué un rodle
essentiel dans le processus d'Ottawa.
Sans son travail, l'opinion publique n'aurait
jamais été sensibilisée au probléme des
mines comme elle l'a éte. Clest parce
gu'elle reconnait limportance de cette con-
tribution que I'Organisation des Nations
Unies cherche a renforcer davantage
encore son partenariat avec les ONG, le
Comité international de la Croix-Rouge
(CICR) et les individus impliqués dans la
lutte, de fagon non seulement & promou-
voir une interdiction totale des mines
antipersonnel, mais aussi a réaliser sur le
terrain des projets efficaces et adaptés.

Au niveau du Siege, la Campagne
internationale pour linterdiction des mines
terrestres et le CICR se sont associés aux
organismes et départements intéressés
des Nations Unies au sein d'un Comité
directeur pour la lutte contre les mines
placé sous la direction du Secrétaire
général adjoint aux opérations de maintien
de la paix. Ce comité a pour mission de
soutenir la coordination et lintégration de
toutes les activités de lutte contre les
mines.

Au niveau des pays affectés, des
ONG comme Handicap International, le
Mines Advisory Group, Norwegian
People's Aid et le Halo Trust sont souvent
présentes et opérationnelles avant que
I'ONU ne soit en mesure d'intervenir. Ces
organisations demeurent par la suite d'im-
portants partenaires pour la mise en oeu-
vre des programmes intégrés promus et
soutenus par les Nations Unies.
L'ensemble du programme développé en
Afghanistan, par exemple, repose sur un
mécanisme central de coordination dirigé
par 'ONU et sur la participation de dif-
férentes ONG locales et internationales
chargées de l'exécution des relevés, des
opérations de déminage ainsi que des
activités de sensibilisation des populations
et de plaidoyer.

La « Global Landmine Survey

Initiative » constitue l'exemple le
plus récent de la collaboration
qui s'est instaurée entre le sys-
téme des Nations Unies et les
ONG dans un esprit de con-
fiance et de respect mutuel.
Dans le cadre de cette initiative,
les ONG, le Service de lutte con-
tre les mines et dimportants
donateurs ont établi un méca-
nisme institutionne! spéciale-
ment congu pour faciliter la coor-
dination des ressources et des
compétences nécessaires a la
réalisation des relevés de niveau
1 dans les pays affectés. Cette
initiative est appuyée financiére-
ment par la Fondation des
Nations Unies pour un partenari-
at international, elle-méme
financée grace au don que Ted
Turner a fait a I'Organisation des

Nations Unies.

Il a fallu, et il faudra encore,
beaucoup de volonté et d'honnéteté
pour rapprocher les cultures trés dif-
férentes des Nations Unies d'une
part, et de la communauté des ONG
d'autre part. Toutefois, les efforts en
ce sens se sont révélés non seule-
ment utiles, mais aussi indispen-
sables pour faire en scrte que le
meilleur parti  soit tiré des
ressources disponibles pour la lutte
contre les mines et pour minimiser
les risques de doubles emplois.
L'Organisation des Naticns Unies ne
négligera donc aucune occasion de
promouvoir une coopération tou-
jours plus étroite avec la société
civile dans la lutte commune contre
les mines.

21



Ce qu'il reste a accomplir

En permettant fa conclusion puis
l'entrée en vigueur, le 1er mars 1999, du
Traité d'Ottawa interdisant les mines
antipersonnel, la communauté interna-
tionale a formellement reconnu que le
probléme posé par les mines terrestres
constituait une grave crise humanitaire.

Néanmoins, les souffrances
causées par les mines persistent, et les
conflits internes ne cessent d'exacerber
le probléme. Alors que nombre d'experts
militaires 'sont convaincus que les mines
terrestres ne sont plus une arme viable,
elles restent aisément disponibles et
continuent a é&tre déployées sans dis-
crimination tant leur valeur psy-
chologigue de dissuasion parait dépas-
ser leur valeur tactique.

Les Nations Unies s'efforcent de
contribuer a la lutte de fagon tout a la fois
globale et impartiale. La politique
développée a cette fin refléte la volonté
de réformes du Secrétaire général et ren-
force la capacité d'action du systéme des
Nations Unis dans son ensemble. Des
principes de base ont été élaborés en
matiére de sensibilisation au danger des
mines, de relevés et de déminage, d'aide
aux victimes, et de plaidoyer en faveur
d'une interdiction totale des mines
antipersonnel. Les responsabilités du
Service de lutte contre les mines et des
partenaires du systéme des Nations
Unies ont été clairement définies.

Les efforts de la communauté
internationale méritent également détre
soulignés. Grace aux contributions
généreuses des donateurs, le déminage
a beaucoup avanceé, mais les ressources
sont limitées et les besoins d'assistance
multipies. Il faudra par consequent
resserrer la coopération avec tous les
partenaires, dont les organisations non
gouvernementales et le secteur privé. Le
Service de lutte contre les mines est la
pour assurer, au sein du systéme des
Nations Unies, la coordination néces-
saire. |l est bien conscient que beau-
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coup reste & accomplir pour apporter
l'aide requise a long terme.

D'ores et déja, la mise en oeuvre
d'une politique globale et intégrée de
jutte contre les mines a permis de tirer un
certain nombre d'enseignements essen-
tiels. Le plus important peut-étre est
gu'avec suffisamment de ressources et
une bonne coordination, il sera possible
de maitriser le probléme des mines en
guelgues années, et non en quelques
décennies. En attendant d'en arriver 14, il
est possible, par le biais de programmes
de sensibilisation bien ciblés, d'appren-
dre aux communautés affectées a
s'adapter et & continuer & vivre malgré la
présence de mines.

Un autre enseignement des
actions entreprises au cours de
derniéres années a trait aux rbles respec-
tifs des gouvernements des pays affec-
tés et des pays et organismes interna-
tionaux disposes a fournir aide et assis-
tance : ce sont les gouvernements des
pays affectés par les mines qui sont en
premier chef responsables des pro-
grammes de lutte requis. Leur rdle est
central et absolument essentiel. L'appui
technigue et financier de la communauté
internationale et des Nations Unies est
néanmoins souvent essentiel.

La lutte contre les mines est
avant tout axée sur ['étre humain. Elle
tend & donner aux populations sinistrées
la possibilité de vivre a l'abri des me-
naces physigues, socio-économigues et
psychologigues causées par ces armes
aveugles et meurtriéres. Par ses acti-
vités, le Service de lutte contre les mines
de I'Organisation des Nations Unies est
résolu a faire en sorte que ceux qui vivent
aujourdhui sous cette épée de
Damoclés aient au plus vite la possibilité
de mener a nouveau une existence pai-
sible et productive.

PERIGO MINAS 1!

DANGER MINES 11

Ce que vous pouvez faire en tant qu'individu

Informez-vous sur la question

Partagez cette information avec
vos proches et vos amis

Militez auprés de votre
gouvernement ou de vos
représentants locaux

Militez au sein de la Campagne
internationale pour linterdiction
des mines terresires

Consultez le site Web de 'ONU
www.un.org/Depts/dpko/mine
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Organisation des Nations Unies

Service de lutte contre les mines (UNMAS)
Organisation des Nations Unies

304 E. 45th Street, Room 360, New York, NY 10017
Etats-Unis d'Amérique

Téléphone : (212) 963-1875

Télécopie ; (212) 963-2498

Courrier élactronique : MINEACTION@un.org

Site Web ; www.un.org/Depts/dpko/mine

Fonds des Nations Unies pour l'enfance (UNICEF)
Bureau des programmes d'urgence

Maison de 'UNICEF, New York, NY 10017
Etats-Unis d'Amérigue

Télephone : (212) 326-7068

Télécopie : (212) 326-7037

Site Web : www.unicef.org

Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD}
Projet de lutte contre les mines ra | |

Division des interventions d'urgence

One UN Plaza, New York, NY 10017

Etats-Unis d'Amérique

Téléphone : (212) 906-5820

Télécopie : (212) 506-6887

Site Web : www.undp. org;’erd/mlneactlowlnﬁe*btm 4

Bureau des services d'appui aux projets {UNE),PQ'!
Groupe de lutte contre les mines

405 Lexington Avenue, New York, NY 101 74
Téléphone : (212) 457 1161 ’
Télécopie : (212) 457 4049

Le Bulletin dinformation MINES TERRESTRES
est publié quatre fois par an par I'Organisation
des Nations Unies. Pour de plus amples infor-
mations s'adresser & :

Erﬁr\'fi:za de lutte conlre les mines (UNMAS)
Grgnnkaulun des Nations Unies

304 E‘.q_,‘:'n‘lh Street, Room 360
Téléphone : (212) 963-1875

Télécopie | (212) 963-2498

Site Web : www.un.org/Depts/dpko/mine

LES MINES TERRESTRES
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