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Sommaire

Pour délerminer of Evaluer les enscignements Lirés
du processus d’Orawa, 1a Dircction de la non-
prolifération et du contrdle des armements et du
désarmement (IDAY a demund? i ba société de sondags
Ekos de melire au pont une séne d oalils en voe de Ja
conférence d"CHtaws, Iis devaweat permettre de sonder
P'opinton des représentants des gouvemements, des
orgunismes intemationaux et des organisations non
povvermnementiles {ONG) gui ont parlicipé au
pracessas & Oltawa, Celte démarche comprenait
nofamineat uoe joumdés de consnltation, ke Foram de
processis &' Oftawa, réunissant différenes représentants
de gouvernements et d"ONG gui ont participé
activement & ' organisation du processus d”Otlaws
proprement dit.

Voici quelques-unes des principales « legons
tirées » du processus d’Olawa :

+ Le partenariat s’avére constractif - La coopération
entre les gouvernements et les ONG est considérée
coureme on elément important dua processus d' Ottawa,
voire comme la clé du suceéy délinitaf de la
Convention sur ' interdiction des mines
antiporsonned.

+ L’aspect bumanitaire est important - L aspect
hemanitaire de Vinterdiction des mines antipersonnel
a joud un role primordial dans la décision des
pouvernements de signer 1s Convention. I scra
essentiel de renforcer les normes 4’ interdiction des
mines anfipersonnet pout faire mespocrer 1a
Convention ¢l pour qu'elle ait une incidence sur le
comportement des Ftats non signataires.

» Unec stridégie de communications claire a été
essendielle i la résssite du processos - Les offons
pour sensinbiser davantage ke public, an moyen
d'une stratégie de communications claire axée sur lus
aspeets hnmanitaires, ont £ essentiels au bon
dérpulement du processus. La poursuile des activités
de sensibilisution sera mmdivpensuble au socces ultime
e by Convention.

Traviux des groupes centraux - Lz namre des
grotipes coentranx do processus d”Ottawa, réunissant
des représentants de plusieurs régions, a dooné une
plas grande &gitimite i la campagne d'interdiction
at facilité de beancoup Lz prépacation, Ta promntion
el la coordination du processus d'(Ottawa.

La Convention aidera & répler e proldéme des
mines anlpersonnel - 11 ¢st probable gee
Pasgmentation dos ressources affeciées an déminage
et & Faide anx victimes sera 'un des effets les plus
bénéfiques de 1a Convention.

Les Etats respecteront trés probablement 1a
Convention - Bion qu’il y ait de bonnes chances
pour que fes pays signataires respectent la
Convention, le « mangue de ressources » et de

% volonté politique » Staient citds comme les causes
les pliss probables du non-respect de ta Convention.

Les ONG ont exercé ane influence déterminante -
Les ONG pationales et intermmationales ont exercé
e influence déterminanie sur la déeivion des
goavernements de se joindre au mouvernent
d’interdiction des mines of de signer fa Convention.

Les ONG doeivent sarveier activement le respect
de {a Convenlion.

Le processus d4’Ottawa pourrait servir de

« modéle » dans d*antres contextes. Les
répondants s'accordent & dire que cerfaing Sléments
du processus d*Ottaws {c.-i—d. la coopération cntre
les ONG et les gouvernements, i formation de
groupes centrallx) ponrraient servir i {a résolution
de problémes dans d'autres domaines {p. ex. la
prolifération des ames légéres).

Les moycnpes puissances pourraient avoir
davantage I'eccasion &'influer sur [e cours des
allaires internationales. 1es répondants croient gue
fes moyCOnes plissances powrraient avoir 'occusion
d*abandonner leur rile habituel de médiatnioes o
d"orienter fe débat au seint de la communaate
internationale, avee 1a coltaboration des petits Biats
et des ONG,
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LES LECONS TIREES DU PROCESSUS D'OTTAWA

1.0 Introduction

La signature de }a Convention sur Finterdiction
des mines antipersonnel, du 2 au 4 décembre 3 O,
marquait i’ abourissement d'ane phase du processas
¢'Ottawa, Le mouvement en faveur de I interdiction
dos mines antipersoniel se trouve maintenant sur fe
point d'entreprendre une nouvelle phase, axée sur les
enjeux diplomatigues de 1a ratification, de
Funiversalisation ¢t de la mise en cenvre cilective de
tous les aspeets de la Convention. Pour dégager les
« legons tirdesw du processus d”Oawa, nous avons
demandé & Ia société de sondage Ekos de PIEparer uie
série d'oulils de sondage en vue de la conférence
d"Ottawa. Ils devaient permettre de sonder 1’ opinion
des représentants des gouvernements, des arganismes
tcmationaux el des organisations non
govvernementales {ONG) qui ont participé aux
ackivités du processus &' Ottawa an cours des demidres
années.

Quatre oulils prineipaux ant servi & obienir
des données qualitatives et quantitatives :

1.1 Le Sondage anprés des participuats (le
Sondage). Le Sondage visait & recueillir des
données purement quantitatives. Ainsi, 20}
participants & la confércnce v ont répondu : 45 %
d'cntre enx représenicnt des gowveniements;

41 %, des ON(G; 9 %, des organismes
mternationaux, La répartition par région est la
saivante : Amérique du Nord (32 %); Ewrope

(2F %03 Afrigoe {19 %); le reste (28 %) venait de
pays ne faisunt pas parlie de ces régions (fes

« dutres »' régions). Les participants ont réponda 2
12 questions sur le processus d'Ottawa ef, de Facon
pius générale, sur le probi2me des mines
antipersonnel. Cing awtres questions ont servi 3
élublir Ic pmfil des répondants. Ce profil a permis
analyse des sous-groupes, dont kes principasx
résuitaty sont présentés ci-dessous.

1.2 Le Sendage interactif de groupes, Deux des
outils de sondage ont servi i obtenit une
combinaison de donpées gualitatives ot
quantitatives. Le premier groupe comprenair 15
représentants d"(ONG et le second, peuf
représentants de gouverncments et quatre
représentants J'orgamisimes itternationans. Nous
avens demandé & ces groupes de répondre & neuf
questions et de formuler des commentaires sur ey
probigmes soulevés par ces questions. Les donndes
quamntitatives onl &€ regrobpées et les données
qualitatives {c.-3-d. les commentaires) ont &8
présentdes séparément,

1.3 Les Groupes de réllexion. Deux de ces outils ant
servi i obtenir des données gualitatives, L
« gronpe de réflexion des gouvemements » sc
connposait de sept parlicipants venant
respectiveinent de FRumpe (4), de P Afrique (2} of
de "Amérigue du Sud (1), Le « groupe de
téllexion des ONG » comportaif également sept
participants venant respectivemens du Canada (1),
des Etars-Unis {2}, de Ia Finlande (1), de I'lnde {1},
d'Burope (1) ef d* Afrigue (1%

1.4 Le Forum du processus d°Ottawa, Dans 1o cudre
d'un forum, des représcntants de ECUVEIneInCHls,
d"OING et d’universités de différents pays se sont
penchés sar les legons tirdes dy processus
d'(Ntawa et te cheinin & suivre aprds la signature
de la Convention.

Nous avons divisé en guatre grandes sections les
principaux résultats oblenus an moyen des outils de
soniage ; U'influence sur ka décision de signer fa
Convention; les elfets de la Convention; [e respect de
la Convention; les Iegons lirées du processus
d’Ottawa proprement dit. Chagee section renferme e
cortuin nombre de paragraphes précédés dene
« pce », o sont préseniés les principaux résullats, Ces
sections sonl suivies &' explications plus détaiilées.

t Pius précisémand, de PAmanioua certrale, de FAméngue du Sud, b
Mayen-Chient, des Ardifles, de [ Asia ot da I'Age du Sud.
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Liinterdiction des mines terrestres
est un probléme d'ordre moral,
cormme la lutie contre Paparthieid. .

M. Noel Scoff,
Campagne sud-africaina
d'interdiction des mines larresires

2.0 Pourquoi fes pays ont-ils signeé la
Convention sur Pinterdiction des mines
antipersonnel?

» L'aspect humariloire est imporiant - ['aspect
humanitaire de " mterdiction des mines
antipersonnel a joué nn réle primordial dans la
dicisinn des gouvernements de signer la
Convention.

» Les QNG ont exercé une influence déterminante -
Lis QNG nationales ¢t internationales ont exercé
ine influence déterminante sur la décision des
couvemements de se joindre an mouwvemenl
d'interdiction des mines ¢t de signer {a Convention.

« 1.5 pressions d’autres pays et d’organismes
internationaux et régionaux ont compié - Les
pressions dos antres pays et des institutions
internationales ont beaucoup joué en faveur de fa
signature de la Convention en Afrique of dans les
autres régions ofi 1a démocratie et la société civile
sont moins hien éabiies.

» Les représcntants des gouvernements
copstitusient FPobslacle i 2 signature le plus
fréquemment cité,

Explications

L'aspect humanitaire est impertant. Au totat,
80 % des répondants ont cité « le mérite de fa
question » comme I'&ément ayant influé le plas
favorablement sur ta décision de leur gouvemement de
signer 1a Convention. Les données qualitatives
confirment que e « mérite » a é1¢ inlerpréé duns pne
perspective humanitaire plutdt que lechmique,

Les {)NG ont exercé une influence
déterminante, Les groupes de réflexion el los
participants au Forum du processus ¢’ Oltawa ont
reconnu importance des ONG dans la décision des
gouverncments de se joindre au movvement
d*interdiction. Ce rile a été qualifié d’'« mestimable »
¢t d’« atypigue ». Par ailleurs, les répondants ont
déclard que les ONG « exergatent unc Wits grande
mflucnce sur kes décisions politiques ». Les répondants
onl classé les organizations non gonvernementales
internationales (ONG1) et les GNG au second ot an
(roisieme rung respectivement, parmi 10 variables®,
guant i I'« influence favorable » sar la décision de lew
pays de signer fa Convention. Sefont 1 % senlement des
répondants, tes ONGI et tes ONG guraient exercé une
« infloence délavorable » sur lcur pays.

Les pressions des antres pays. Contraircinent
aux répondants " Amérigue du Nord et J'Europe, un
phus grand nombre de répondants & Alnque ct des
« autres régions » pensent que fes pressions des aukcs
pays ont exercé une « jnfluence favorable ». En fait,
selon les répendints d” Afrigue et des « wulres
régions », les ONG internationales et los médias
internationaix ont exercs une influence plus favorable
sur fa décision de leur pays que lcurs homologucs
nutionanx {voir lc tableau 1},

SiiEiansnbh G THH
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Par contraste, selon ies Nord-Américains et les
Huropéens, les ONG nationaley of les médias nationaux
ont exceed une influence supérienre ou semblabie i
celle de lcurs homologues internationaux. En demidre
analyse, il convient de noter gue les représenants
d’ Afrigue et des « aulres » régtons ont €€ six fois plus
nombreux i déclarer que les ONG rationales n"avaient
exercd aucune influence sur fa difeision de leur pays de
signer la Convention’. De plus, les répondants
d'Afrique et des « aulres » régions &aient plus
nombreux que lears homologues nord-américains et
Curopéens & penser que kes organisations régionales, les
Mations untes et 1a « décision dos antres pays » avaient
exercé une « influence favorable » (voir e tableau 2).

Selon un participant japonais au Forum du
processus & Oitawa, en raison de la faiblesse relative
des instimtions de la sociélé civile japonaises par
rapport & I"Etat, ce sont les pressions des antres pays qui
ant influé le plus sor 1z décision du Japon de signer fa
Convention.

Influence des représenlands des
pouvernements. Les représentants des gouvernements
ot comstimé de loin ke factenr invogué le plus souvent
pour ce qui est de 1"« influence défavorable » sur la
décision du Japon (13 %, comparativement & un
pourcentage vanant entre 1 % et 6 % pour les neats
aulccs persontes o orEanismes cités comme pouvant
influer sur cette décision {voir 1a note de bas de page

i)

2 Les dix variables Saiem s suivanies ; le mérle da la quastian, las
cfpEanisations non couvememantalas nlamatonales {DMGH, les
mApanisations non gouvemementales nationales (OMG), s rapsaniards
glus, les rapnésermants des qolvermements, lea Nelicns unies, os madias
intarnaona, |2 dacision d'auires paye, kes midlas rationze, les
ofanisations rfmnales. Sedon les répondants, prasqus loues ces varizlles
o axgred une influgnee favorgble sur los nageciations el Iz signature do la
Conventon sur Iinterdiclion dos mines amipersonne].

k| Frés de 70 % des représantarls dos gqouvemarrans qui ant
rEpendl 2y Sondage venaien d Alfque el o'y gutres pays = Cela pousrait
expliquer poumuni cos répondants avaisnt davantage fandance que kes
rprésentams d'OMG of Forganismes imternalionaus 8 rowver qua las ORNG
el tas madias natiomawr gxarpakont une Infleence meins favorable.

Tableau 1. Pandération de 'influence des ONG nationales par rappart
a celle des ONG infernatianales ef des médias imternationaux en
Afrigue et dans les « aulres régions »

Influence favorabie/pays Atrique « gutres régions »
CNG nationales 83 % £3 %

NG internationales 84 % 67 %

Médias nationaux 50 % 46 %4

Médias internationaux

63 % 73 %

Tableau 2. Pourcenfage de répondanits sefon lesquels les institutions
internationalea et les pressions des autres pays onf exercé une infiuence
favorable sur Ia signature de Ia Convention

)

nfiuence favorabie Afrique « Aures » Ameérique due Nord Europe
Organisations régionales 81 % 50 % 514 3%
Nations unies 78 Yo 77 % 55 % 60 % :
Décision des autres

pays signataires 81 % B9 % 51 % 63 % [




LES LECONS TIREES DU FROCESSUS D'OTTAWA

3.0 Quellies seront les effets de la
Convention?

+ La Convention aidera & régler la crisc des mines
anlipersonne] - L' accroissement des ressources
consacrées au déminage a1 3 Massistance aux
victimes sera Punc des incidences les plus probables
de fa Convention.

* Les régions infestées de mines verront les
invidences les plus posilives de Iz Convention. Les
répomdants africains of « aulres » sont optimistes
guant i {"effet de I"interdiction sur la sécunté de
lewrs pays et de leurs régions. Les répondants
curopéens et nord-américaing sont moits convaineus
d’'an etfer possif sur ks sécurnité de lears pays et
régions respectifs.

+ Les non-signutaires (Etats, transnationales ot
greupes de guérille) devraient avoir an cilet «
modérément népalif » sur la mise en ocuvre
intégrale de la Convention. On s est dit
purticulierement préoceupé par kes effels négatfs
dos intervenanis autres que les Eraty, qui nc sont pas
axplictlement visés par ka Convention.

* Un approfondisscmcat de 1a norme moerale
condamanant bes mines anlipersonnel est essenliel
pour que 'effet de la Conventlion soif resseanli par
les non-signalatres,

Diseussjon

Effels positifs sar le déminapze et I assistance
aux victimes, Pour oo quil cat des « eflefs positifs »
atrendus de 13 Convention, I'aide accrue aux viclimes
des mines et Paceroissement des ressonrees eonssendes
an déminage ont &t classés comme premicr ¢t
deuxitme de six choix possibles par les deux groapes
sondés’, Le groupe de réflexion des gouvernenents a
aussi mentionné que la CoRveniion urail un impact
positif majeur sur les activités de déminage,
L'aceroissement de la R-D liée aux lechnologies de
déminaye ¢ I amélioration de la sécurilé mondiale se
sont fons deux classds en troisiéme position en fant
qu’« effets positifs » les plus probubles & attendre de a
Convention.

Tableau 3. Effet anticipé de Ja Convention sur linterdiction des mines
antiparsonnel sur la sécurifié des personnes dans voire pays

Efiet/Région  Afrique  «Autres» Europe  Amér. du N,
Eftet négati# 3% 4 % 5% 2%

Aucun effel 34 % 46 % 74 % 77 %

Effet positif 5l % &4 % 16 % 17 %

Tableau 4. Effet anticipé de la Convention sur linterdiction des mines
antipersonne! sur fa sécurité dans votre région

EffetAégion  Afrique  « Autres» Europe  Amer. du N.
Effet négatift 3% 4 % 5 % 2 %

Aucun effet 13 % 25 % 70 % 71%

Effet positif 79% 69 % 28 %0 23%
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Elfcts positifs dans les végions infestées de
mines. Duns "ensemble, {es pondants s sont dit
modérément confiants que ta Convention aurait un
« effet positif » sur la sécorité des persannes dans leur
propre pays ou région {32 % et 46 % respectivement),
Les oépondiunts africains et « autres » ont £t8 les
grandes cxeepiions i cetie lendance, comme on peut
le voir au Tublean 3 ot av Tableau 4 ci-aprés™,

Elfet des non-signataires. Seul le proupe de
réflexion des gownvernemenis n'éait pas préoccupé par
I"cffce négatil possible des non-signataires. Une
maoritd des deox proupes juge gue les non-
signataires aneont AR moins ug effet « modérément
positif » sur a mise en ocuvre intégrale de la
Convention {plus de 86 % pour le groupe fteractif et
phus de 64 % pour les répondants au sondage). Le
growpe de réflexion des ONG a mentiooné que la
Convention pourrait ne pas étee ausst eificace que
préva parce que les intervenants antres que les Etats
qui ukilisent des mines {groupes de guérilla, rebelles et
trumsnationakes en Altigue) oe sonl pas parties i 1a
Convenlion ¢f gu'ils pourmaient échupper 4 la
réglementation e P Etat,

Approfondissement de 1a norme morade
condameant kes mines antipersonnel, Le groups de
réllexion des gouvernements et le Fomm du processus
d’Qitawa ont appayé {"idée que {"approfondissement
de la norme condammant les mines antipersonne] o5t
crucial st Pon veut gue Ieffel de fa Conventicn soit
semtl par les aon-signataires. En falsant en surte gue la
norme morale condamnant les mines antipersonnai
devienne le « sens commumn », on nciera fes non-
signataires 3 matnlemir des moratoines sur les
exportations et, évenmeliement, 2 devenir signataics.

4 kes 4 sulras Impacts dtan! 1) lacerolssamant de b B-D pour ies
tachnologies de déminage; 2} I'ameélioralion oo la securths mondizk: 3)
['amcliaratlon da la séeurld dans votre réglen; et 4) I'amétiorstion de |a
sHCUMNG GBS pETsoNnes dans woln pays.

& Laprééminence nalative des rapondans gouvamnemanizux de [LAfrgue
8] =« auires « régions explique fa tendance des repesenizns
fgouvernamantau & astimear fortamen] "« affat pasili! » de & Convartion par
rappart 2L reprégeriants TONG el dorganiselions intornsaticnates (66 3%
cantee 30 %6 at 26 % raspaciiveman ).
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4.0 Respect de 1a Convention

« Les représentants espérent prudemment que les
signataires respecteront les régles de fa
£onvention,

» Le « manque de ressources » e Je « manque de
volonié politique » ont é4¢é vus comme les causes
les plus probables d’un refus de se conformer 4 Ia
Convenéien. Les représenumnts des régions pauvees
(svit I’ Afrique) avaicnt un sentiment bien plus net
que Je « mangue de ressources » aurait un cfet
négatif sur lo respect de la Convention.

« La force morale est importante pour le respect de
a Convention. Le maintien de 1a sensibilisation
publique et 1" approfondissement de la norme
condamnant les mines antipersonne! sont cruciaux
peIuT FarantiE gue los Ftats et los inlervenants antres
que ies Btats respectent la Convention. I 57agit fa
d'une Giche cruciale pour fos ONG.

» Lex ONG devraient surveiller 1a mise en
application de la Convention.

Discussion

Optimisme pradent devant Ja mise en oewvre.
Une grande majorité des participants des denx groupes
juge que les sipnataires respecterant les riples de la
Convention, du moins dans une « mesure moddrie ».,
Cet optimisme &tait partagé par les deux groupes de
réflexion. Le groupe de réflexion des ONG a expruné
{a crainte que « Ies Etats ne se plaignent jamais Pun de
£ autre, surtoat lorsqu'il s'agit de droit humanilaire » et
que les composantes fes plus séricuses de lamise en
oeuvre (soit las missions d’établissement des faiiy} ne
puissent pas &tre utilisées. Les répondants au sondage
représentant les ONG ont aussi ét€ les plus enclins a
déclarer que les Etals ne respecteraient fa Convention
que « dans une fuible mesure » (11 5% contre 2 % pour
les roprésentants des gouvemnements, €L O % pour ics
menthres d organisations iniemationales).

Mise cn veayre ct manque de velonté politiyne
et de ressnurces. Des proportions plus &levies de
répondants an sondage ont jugé que le mangue de
volonté politique et le manque de ressources aurant o1
cffet négatif plus mangué sur la mise en oeuvie de la
Convenition que Iefficacité des mécanismes et activitds
de mise en oeuvre des intervenants autres que les Frats
{57 ¢t 54 pour cent respectivement conire 41 % pour
chacun des deux derniers facleurs). Le groupe de
réflexion dex gouvernements & 3Usst expame 13 crainis
que Pélm ne ralentisse pendant la péricde de
ratification £t que les « bureancrates militatres »
n'entravent les progrés, Parmi les participants au

Tableau 5. Mesure dans lagueile on croit que le « manque de :
ressources » aura un effet négatif sur fe respect international de 1a

Canvenfion
EffefRégion Alrique
Dans une (aible mesure %
Dans une mesure modérée 24 %
Dang une grande mesure 71 %

« BAutres »  Europe  Amér. duN.
8% g % 3%

31 % 56 % 3B %

58 % 33 % 57 %
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sondage, les répondants africains étaient de loin les
Mus enchns i croite qu'un manque de ressources

neirait « dans une grande mesure » an respeat de fa :
Convention {voir le Tableau 5 2 1a page 8.

| L'insistance doit étre mise sur la
' mobilisation de la conscience et de Ia
sensibilfration du public. Axjourd i,
HOUS avons une < codification » de ce
i quee le public veur ben accepter, non

Mize en ocuvre ot force morale. Le proupe de
riflexion des gouvernements et o Forum du processus
d'Ouawa ont foriement soutigng que k renforcemant
de {a norme morals condamnant les mines . . .

seuferment du texte furidigne mais anssi

antipersonnel Stait avssi imporlant gue bes procédures ..
P ) e 4 ) 3 . . i dégedit moral et pofitique que
formelles de mise en oeuvee pour gununtic le suceés i . . :
. suscitent les mines ferrestres. i
long terme de {a Convention. :
M. Peler Herby,
Comité international de la.CrobeRouge
ay Forum du processus 3FOHawa.

Mise en oeuvre el surveillunce des ONG. Ence
gui conceme le réle des ONG dans les questions de
Iise en oeuvie, 37 % des participants av groupe
intergctif ont mentionné que les ONG devraient
supveiller, du moing « dans une mesure modéede » la
misc o ceuvre de la Convention. Les panticipants an
groupe de réflexion des ON( ont aussi mentionné que
la faiblesse des afcanismes de mise en oenvre peut
étre compensée par e ride de la soviété civile aux plans
de 1z surveillance et de Iz diffusion des constatations.
En fau, [a surveillance par les ONG £tait jugée plus
importante gue les procéduares formelles de
présentation de plaintes.

Fon

|| rimmnnEses 4'H
SN STEASY FORfin. ] 3
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5.0 Le processus d'Ottawa

* Le processus 4’Ottawa a réglé trés efficacement le
probléme des mines terrestres.

* Lc partenarist rapporte. La coopération ONG/
gouvernements a £t€ ua dément positil important du
processus d'(ilawa. Fous les groapes ont reconnu
qee fa participation continue des ONG e la
coapération constame entre les ONG et les
gouverncinents sont cssentielles an suceds 4 long
terme de la Convention,

+ Une stratégie de communication claire est
fondamentale pour le succes de ka Convention.
Les efforts pour misux sensibiliser le public par une
stratégie de communication claire et axée sur
I"aspect humanitire som fondamestaux pour
Uefficacité du processys d' Ottawa. Le maintien de la
sensibifisation publique st essentiel au succis
ultirne de ta Convention.

* Lc travail des groupes centraux, La nature
transrégionale du groupe central du processus
Jd'Ottawa a donné plus de 1gitimité 3 1a campugne
pour interdiction des mines et a grandement facilité
le développement, ki promotion et la conrdination du
processes & Oltawa,

* Le « modile » du processus d’(htawa pent ére
ulile dans d’auntres conéextes. 11 v a des opinions
diverses quant & savoir si ke processus & Oltawa est
un modele complet et généralement applicable au
madtdatéralisme. Tous les proupes ont guand méme
Jugé que, & tout fe moins, cerlaines cornposartes do
processus & Ottawa {c.-3-d. [4 coopération ONG/
gouvernementsy pouvaient &re utilisées stlcment
pour régler & autres problémes (comme {a
probifération des armes [égaees).

* Les puissances intermédiaires pourraient avoir
muintenang de meiltcures possibilités d*infleencer
les affaires mondiuies. Sur cortaines questions, les
répondants ont jugd que les puissances
mlcrmédiaires povrraient avoir dos possibilités
¢ abandonner lene ble truditionnel de médiation et
de tenter d”établiv los parwmetres du débat au sein de

«... NS qvions cette coalition de pays de taille
petite et moyenne. I n'y avait pas de « grand fréve
» Le Canada assurait un lendership, mais o étai
#n processus démocratigiie. Nous n’avons jamais
été forcds. Au contraire, Ia fucon dont nows avens
coopérd a &té une source de joie ».

S M. Thomas Hainoczi,
minieire des Alfaires &trangéres de I'Autriche,
au Forum du processus d'Oftawa.

I communanté internationale en coopération avee
es petits Etats et fes ONG.

Discussion

Le processus d*Ouawa a fonctionné, Dans lenr
évaluation, les deux groupes interrogés amt trouvé que
le processus d'Olawa a &0 un bon meven de traiter fa
question des mines antipersonncl, En effet, dans e
groupe du sondage inleractif, 66 % des répondants ont
jugé e processus & Ottawa « trés efficace » et 34 %,
« moyenaement efficace ». Drans le groupe du sondage,
81 % I'ont gualifié de « trds efflicace » et 17 %, de
« moyermement ¢lficace »,

e parienariat, ¢2 vaut la peine. Pour ics
meribres des groupes de sondage ot des groupes de
riflexion, les activités des ONG et 1a coopération entre
ces derniéres et le gouvernement ont joud un réle clé
dans [a réussite du processus d'Ottawa. Une {orte
majorité des répondants des deux groupes de sondiges
étaient d’avis gue les ONG ont ex, au bus mot, o
« offet moyen » sur chacun des six factcors du
processus Jugds cmeiaug, ¢'csi-A-dire les ONG mémes,
Popinion publigue, les médias, e pouvernement, fey
organisations onusiennes et les organisations
tégionales. [¥apris [a perception des groupes
interrogés, ce sont les ONG qui ont ¢u le pios influd
sur I'opinion pabligue el les ONG mémes. Le
gouvernement et les médias venaient ensuite {clissés
au troisitme rang par les répondants du Sondage ot du
groupe interactif), Les ONG devraient conserver
comme pricrités dans avenir a sensihilisation du
peblic & ki question des mincs antipersonnel ot P aide
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aux victimes, Les groupes intermgés ont néanmoins
convenu que kes ONG devraient aussi donner dans
I'avenir une prioritd & rout le moiny « moyenne » &
chacun des cing points go’on lewr avait demands de
considérer : la sensibilisation du public, Uaide aux
victimes, Faide au déminage, ba surveiflance de 1a
conformité ¢t le maintien du partenariat avec les
gouvernements {les résultats ont varié enfre 90 et 100 %
dans les dewx groupes).

Le message doit rester clair. Les grovpes de
reflexien ont sonvent nsisté sur 'importance, pour le
processus d’ Gltawa, d'gtre accompagné &'un message
ot d’un programeme hamanitaire clair el relativement
non négociable. On croit que c’est ce qui a forcé les
rouvernements # Fatre enfin des choix fondamentanx
guant A leurs politiques conicernant les mines
antipersonnel. La position éant claire, il a &€ plos faciic
pour tes forces [avorables 2 "interdiction de ces
dernieres de ne pas déroger av message. Il a également
€4¢ plus facHe de faire connaltre 1a question au public et
de pratiguer 1a diplomatie publique,

Un groupe central moltivégional rend le
processus légitime el fonctionnel. Les groupes de
niflexion et les groupes interactifs ont soulipné
Pimportance de la participation, au processus d*Ottawa,
d'un groupe centrat multinégional constitué de
représentants & Etats favorables 3 Iinterdiction des
mines antipersonnel. Ce sont les représentants de
gouvernements qui ont e plus insisid sur ce point. Un
goupe central mubtirégional downg, pense-t-on, une
1épirmité & [a question des mines antipersonnel parce
qu’H iémeigne d'une fonle de préoccapations et de son
intérét pour la question. Un tel groupe a d’ailleurs
{mcilité I'élaboration et la promotion d’un message et
d’un programme clurs, sans ambigaité. On pensait
qu’ure fois le procdssus d*Ottawa engapé, 1o groupe
cettral contribuerait & coondonner et & centrer kes efforts
ot & donner « un sentiment d'wive » aux pays cherchant &
st jomdre su mouvemment d'interdiction des mincs
amtipersantel.

Le¢ modéle du processus d*(Hiawa pourrait
servir dlans d'auires contextes, La question de savoir si
ke processus d'(Mtawa st un modéle général 2 suivie
pour un nouvean sysitine multilatéral a donné lien 4 do
léreres divergences d'opinions. La tegs grande majorité

des parlicipants interrogés (90 % duny le groupe
iteractf ¢t 87 % dans e groupe du sonduage} ont
répondu que e processus d°Cttawa pouvait &ire
géneralisé an maoins dans « une mesure modérée » ¢l
appliguée & &'autres questions intermationales de
désarmement. Les représentants de gouvernements ont
éé les plus enclins & insister sur les panticularités du
processus d'Ottawa ¢! & douler du caractier
généralisable de ¢e dernicr. On a relroavé ce
scepticisme refatif des représentants de gouvernements
dans s les groupes ol cenx-ci &Lateit prisents. Les
ONG, quant & elles, ont &té plus pontdes A dire que le
processus d’{Mawa pouvail &tre généralist of appliqué
a d'autres questions comme k muin-d’ oeuvre
enfanting, la prostimtion des enfants et
Penvironncment. Efles ont cependant fait valoir qee la
réussite du processus d' Ottawa reposait sur un long
travait de sensihilisation du public, lequel w'existail pas
encore pour d’autres guestions. IF vy a eu toutefois
unanimité dans tous les groupes sur deux points :

1) le modéle du processus d'Ottawa pewt convenir 4 la
question des armes }gdres parce que celle-gi
présente des stmilimdes avec la question des mines
antipersonne! {manque de contrble et nombrenses
VICTHNCS intocentes par exempie);

27 des éléments du processus & iaws {coopération
ctitre ke pouvernement et les ONG par exemple)
peuvent & appliqués et utiles 3 d autres questions.

Les moyennes puissances auront peul-&lre
davantage de possibilités, Les deux groupes de
reflexion ont indiqué gue le processus &' Ottawa avait
montre les possibilités qu’avaicnt kes petites et
MOoyennes pulssances de « saisir I'occasion
diplomatique » pour Stablir les modalités de la
négociation nternatonale. Cetle idée &tait 4 aurant
plus fore que les membres des groupes de sondapes
{53 et 90 % respectivement) croyalent que la rénssite
du processas d’Ottawa aurail un elfet Favorable sur los
activités intemationales des putits el moyens Frars,
Pour leur part, les groupes de réflexion um Fait valoir
I"impoenance, pour le Canada, de jouer un rfle de chef
de fii¢ au sein de la coalilion en mettant en valene
{"aspect moral de la question et en relovant le « degré
do sentiment d’aise » des petits pays qui veulenl se
Inindre ag mouvemens,
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