Le Canada et la crise mondiale des mines antipersonnel

Les mines antipersonnel : elles tuent sans discernement

La présence d’une grande quantité de mines antipersonnel sur de vastes étendues, surtout
dans les pays en développement, est une terrible tragédie pour I’bumanité. Les mines
terrestres antipersonnel, généralement peu cofiteuses et produites en série, sont congues pour
blesser ou tuer des personnes. Petites et légeres, elles sont habituellement déclenchées
lorsque quelqu’un passe la ou elles sont enfouies. Elles ont été employées dans de nombreux
conflits partout dans le monde et leurs effets persistent bien aprés la fin des ces conflits.
Pendant des décennies aprés la fin d'une guerre, ces « sentinelles éternelles », comme on les
appelle au Cambodge, continuent de blesser ou de tuer hommes, femmes et enfants. Quand
elles ne tuent pas sur le coup, elles estropient les victimes, causant des blessures graves, des
douleurs qui durent toute la vie et, souvent, des stigmates sociaux.

Il y a plus de 250 types de mines antipersonnel, fabriquées dans 48 pays. Leur prix est de 3
4 30 $ a ’achat, mais elles cofitent de 300 4 1 000 $ chacune i enlever. Les mines
antipersonnel sont utilisées de maniére tactique pour protéger les installations militaires et les
déplacements des militaires, et également pour détruire les infrastructures socioéconomiques
du pays et semer la terreur au sein de la population. Elles sont placées prés de ponts, de
cours d’eau, de centrales électriques, de voies ferrées, de routes, de ports, d’aéroports et de
systémes d’irrigation; dans les champs, les foréts, les montagnes, les villages et les villes.
Leur seule présence suffit 4 perturber gravement une économie fondée sur 1’agriculture.

Tous les jours, quelque 100 millions de mines antipersonnel, dans 6% pays, peuvent &
n’importe quel moment blesser ou tuer des adultes ou des enfants. Elles font plus de
500 victimes en moyenne chaque semaine. Depuis 1975, il y a eu 1 million de victimes,
surtout des civils.

Aujourd’hui dans le monde, environ 250 000 personnes, dont beaucoup d’enfants, ont di étre
amputées. Les victimes de mines antipersonnel ont besoin de deux fois plus de transfusions
de sang et de quatre fois plus d’interventions chirurgicales que les autres blessés de guerre.




Les mines antipersonnel : obstacle invisible au développement

Comme les mines antipersonnel sont peu cofiteuses et qu’il est trés facile de se les procurer
et de les utiliser, elles sont I’arme de choix des combattants dans les pays les plus pauvres.
Les pays les plus touchés sont I’ Angola, 1’Ethiopie, 1'Erythrée, le Mozambique, la Somalie,
le Soudan, I’ Afghanistan, le Cambodge, la Bosnie et 1'Iraq. La présence de ces mines
constitue un grave obstacle au développement.

° Les réfugiés et les personnes déplacées dans feur pays ont peur de retourner chez eux;
ils demeurent un fardeau pour les régions ot ils se trouvent et pour les organismes
d’aide humanitaire. Quant 4 ceux qui rentrent chez eux, ils doivent faire un voyage
périlleux vers une destination ot régne 1’incertitude.

° De grandes superficies de terre productive, particuliérement prés des frontiéres, sont
trés dangereuses et, par conséquent, abandonnées. En faisant des victimes méme dans
les zones ot I’on continue A pratiquer I’agriculture et 4 garder des troupeaux, les
mines perturbent I’approvisionnement en nourriture et engendrent sous-alimentation
et faminpe.

° L’interruption du transport et des communications nuit au commerce et géne
I’acheminement de 1’aide humanitaire d’urgence, et provoque en outre, a 1’échelle
locale, des pénuries et des phénomenes d’inflation.

o La contamination du sol et de 1’eau causée par les mines antipersonnel augmente. De
plus, les phénoménes climatiques, telles les inondations et la désertification,
provoquent le déplacement des mines et en rendent la détection plus hasardeuse.

. Les maigres ressources d'un pays ravagé par la guerre doivent étre consacrées aux
tiches onéreuses et laborieuses que sont le déminage et les soins 3 prodiguer aux
victimes des mines, plutét que d’étre investies dans le développement 2 long terme.

® Le grand nombre de pertes de vies humaines a un effet direct non seulement sur les
personnes, les familles et la communauté, mais aussi sur le marché du travail et la
productivité économique du pays.

La réconciliation et le retour & la vie normale sont trés difficiles dans ces conditions et, dans
plusieurs régions, la relance et le développement a long terme sont pratiquement impossibles.

La longue route vers Ottawa : Vers une interdiction compléte des mines antipersonnel

Constatant en premiére loge les effets dévastateurs des mines antipersonnel, & la fin des
années 1980, des chirurgiens du Comité international de Ia Croix-Rouge (CICR) ainsi que
des travailleurs sur le terrain d’ONG ont commencé i alerter le monde de cette crise en
développement. Des études sur les effets des mines antipersonnel ont été publiées au début
des années 90 notant la gravité de la situation, et la communauté des ONG a lancé le premier
appel & ’interdiction des mines antipersonnel. Avant que pe soient lancées les négociations



sur la modification et le renforcement du Protocole II de la Convention de 1980 de I'ONU
sur certaines armes classiques (CAC) (qui traite des mines antipersonnel), la question avait
pris une tournure politique. Pendant les pourparlers sur la CAC, un petit groupe de pays
s’est réuni & Genéve, en 1996, avec le CICR et la Campagne internationale contre les mines
terrestres, une coalition de quelque 350 ONG, afin de discuter d’autres mesures & prendre
pour réduire les conséquences humanitaires dévastatrices des mines antipersonnel. C’est 4 ce
moment qu’il a été décidé de s’orienter vers une interdiction compléte des mines
antipersonnel.

En octobre 1996, A la suite de consultations intenses avec des ONG, des Etats favorables 2
I'interdiction et d’autres Etats, le Canada a accueilli la premigre réunion 2 laquelle des
gouvernements, des organisations internationales et des organisations non gouvernementales
(ONG) ont discuté d’une stratégie visant 2 interdire les mines antipersonnel. A la cldture de
la Conférence d’Ottawa, le ministre des Affaires étrangéres du Canada a proposé a la
communauté internationale de revenir & Ottawa signer cet accord avant la fin de 1997.

Dans une série de réunions mondiales, régionales et infrarégionales qu’ils ont organisées, le
Canada et ses partenaires ont recouru a une intense activité diplomatique traditionnelle ainsi
qu’aux moyens de défense de I’intérét public des ONG pour exercer des pressions sur les
gouvernements et les inciter a étudier le dossier des mines antipersonnel. Malgré une énorme
opposition de nombreux Etats puissants, la volonté politique grandissante de parvenir 4 une
interdiction a commencé a porter fruit. Cent onze Etats ont assisté aux premieres
négociations officielles sur la Convention visant 1’interdiction & Vienne en février 1997. En
juin 1997, les représentants de 155 pays et d’une centaine d’ONG se sont réunis i Bruxelles
pour dresser le bilan. En signant la Déclaration de Bruxelles, 97 gouvernements ont
manifesté leur appui a 1’adoption d’une convention d’interdiction compléte des mines
antipersonnel, 3 la tenue de négociations & Oslo en septembre et a la séance de signature 3
Ottawa avant la fin de 1997. Des délégations d'une centaine de pays se sont réunies & Oslo,
du 1* au 18 septembre 1997, pour négocier le texte de la Convention. Elles ont donné un
aval sans précédent A un texte qui proscrit les mines antipersonnel sans faire d’exceptions ni
laisser d’échappatoires. C’est ce traité qui a été ouvert 4 la signature a Ottawa en décembre
1697.

Les représentants de 150 gouvernements ont assisté, a Ottawa du 2 au 4 décembre, 1997, a
la Conférence de signature du traité et au Forum d’action contre les mines. Se sont joints i
eux, les représentants de centaines d’organisations non gouvernementales (ONG) et
d’institutions internationales qui forment collectivement le pivot de la campagne pour
]’interdiction compléte des mines antipersonnel.

Pendant la Conférence, 122 gouvernements en tout ont signé la Convention sur 1’interdiction
de I’emploi, du stockage, de la production et du transfert des mines antipersonnel, et sur leur
destruction. En reconnaissance de leur réle vital dans le processus, le Prix Nobel de la Paix a
été décerné i la Campagne internationale contre les mines terrestres, et sa coordonnatrice,
M™ Jody Williams.



Le Traité

La Convention sur I'interdiction de I’emploi, du stockage, de la production et du transfert
des mines antipersonnel, et sur leur destruction est un document puissant qui interdit toutes
les mines antipersonnel, sans exceptions ni échappatoires.

Les Etats signataires se sont engagés 2 :

® interdire l'utilisation, le stockage, la production et le transfert des mines
antipersonnel;

® détruire les stocks existants dans les quatre années suivant 1’entrée en vigueur de la
Convention; ,

e nettoyer les champs de mines dans un délai de dix ans, 4 moins qu’ils puissent
justifier une prolongation de ce délai;

e coopérer 2 un régime de mise en application.

Trois pays (le Canada, I’'Irlande et Maurice) ont ratifié la Convention 2 la Conférence, tandis
gu’'un quatriéme, le Turkménistan, a franchi cette étape en janvier 1998. La Convention aura
force obligatoire en droit international six mois apreés que le 40° Etat aura déposé son
instrument de ratification auprés du secrétaire général des Nations unies. Cent vingt-trois
Etats ont maintenant signé la Convention, qui demeurera ouverte pour signature # New York
jusqu’a son entrée en vigueur.

La Convention est le premier instrument de désarmement qui prohibe une arme de guerre
largement utilisée. D’un simple concept au départ, elle est devenue en moins d’un an une
réalité, résultant de I’action d’une coalition d’Etats de méme opinion, d'organismes
internationaux et d’ONG au service d’un objectif commun : un accord international ayant
force obligatoire en vue d’interdire les mines antipersonnel.

La Convention établit & 1’égard de ces armes une norme internationale qui a déja incité
plusieurs pays qui n’ont méme pas signé le traité en décembre a prendre des mesures
s’accordant avec ses objectifs. Par exemple, plusieurs pays non signataires ont mis en place
des moratoires unilatéraux sur 1’emploi, le stockage, la production et le transfert des mines
antipersonnel alors que d’autres se sont engagés sérieusement a prendre des mesures contre
les mines dans les années A venir.

Le Forum d’action contre les mines

L’un des éléments au coeur de la Conférence de décembre 1997 a été le Forum d’action
contre les mines. Reconnaissant que la signature du traité ne résoudrait pas a elle seule la
crise humanitaire mondiale provoquée par les millions de mines déj posées, les participants
4 la Conférence d’Ottawa avaient parmi leurs principaux objectifs le lancement d’un
processus grice auquel la dynamique du Processus d’Ottawa pourrait étre mise a contribution
et utilisée pour que les obligations imposées par le traité soient respectées pleinement et le
plus rapidement possible. Le Forum consistait en des tables rondes d’experts des
gouvernements, des ONG, des universités et du secteur du développement international ainsi



que d’experts en matiére de politique étrangére et de défense. Il a servi de plate-forme de
lancement au Processus d’Ottawa [I, une initiative visant & stimuler la volonté internationale
i étendre les activité de déminage et 1’assistance aux victimes, & encourager tous les Etats 3
signer la Convention et a presser tous les signataires a la ratifier le plus rapidement possible
de sorte qu’elle prenne force de loi en droit international. Pour aider a réaliser les objectifs
du Processus d'Ottawa [I, le premier ministre du Canada, M. Chrétien, a annoncé a la
Conférence d’Ottawa de décembre que le Canada apporterait une contribution de

100 millions de dollars au cours des cing prochaines années. Des consultations sont
actuellement en cours afin de déterminer la stratégie et le cadre d’utilisation de ces
ressources. La principale réalisation du Forum a été un document intitulé « Agenda d’action
contre les mines ». Ce document, qui servira de « carte routiére » au Processus d’Ottawa II,
énumére, entre autres, les initiatives que devront prendre les gouvernements, les ONG et les
organismes internationaux pour aider 3 mettre un terme 2 la crise des mines antipersonnel.
Le but de ce document est de conserver 1'élan acquis au cours des 18 derniers mois et de
maintenir une action internationale coordonnée dans ce domaine d’importance.

Colloque sur la coordination de la lutte contre les mines, les 23 et 24 mars 1998

A titre de suivi de la Conférence de décembre, le Canada sera 1’hdte d’une autre réunion a
Ottawa afin de lancer le processus de coordination de 1’action contre les mines. De nombreux
pays et organisations se sont engagés a verser de fortes contributions pour des initiatives
contre les mines, allant de projets de déminage a des programmes visant 3 faciliter la
réintégration des victimes des mines 2 la société. Le premier objectif de cet atelier sera
d’élaborer un cadre de coordination de ces ressources et de ces initiatives afin d’améliorer
’efficacité de 1’exécution et d’éliminer les dédoublements inutiles.

L’atelier a trois principaux objectifs :

o déterminer les secteurs ol une plus grande coordination internationale améliorerait
’efficacité de la lutte mondiale contre les mines et des efforts connexes pour garantir
1’application de tous les aspects de la Convention contre les mines terrestres,
notamment le déminage humanitaire et |’assistance aux victimes.

* cerner les lacunes et les dédoublements de la réponse internationale grandissante a la
crise des mines.

L élaborer un cadre général qui facilitera 1’établissement constant de priorités et la
coordination de la lutte contre les mines.

Les participants i cet atelier seront des représentants de haut niveau de travail des Etats
donateurs clés, des organisations et des organismes multilatéraux, des ONG et de pays
touchés par les mines.



Les Forces canadiennes et I’intérét du Canada pour la crise des mines antipersonnel

De par son réle de participant aux opérations de maintien de la paix, de fournisseur d’aide
internationale et d’expérience en matiére de déminage, le Canada porte un intérét naturel 4 la
crise causée par les mines antipersonnel. De plus, il 2 aussi un intérét plus direct dans ce
dossier. Pour le ministére canadien de la Défense nationale, elles constituent la menace la
plus grande contre les opérations militaires outre-mer. Depuis 1991, un membre des Forces
canadiennes a été tué et plusieurs autres ont été blessés par des mines terrestres antipersonnel
dans le cadre d'opérations de paix.

Le Canada n’avait en stock que deux types de mines visés par le traité d’interdiction totale
proposé : la mine C3A2 (Elsie) et 1a mine M16A2 (Bounding). Le Canada ne s’est pas servi
de mines antipersonnel dans un cadre opérationnel depuis la guerre de Corée, et n’en a
d’ailleurs pas produit depuis 1992 ni exporté depuis 1987. Il n’a jamais détenu d’importantes
quantités de mines terrestres antipersonnel, comparativement 4 beaucoup d’autres pays.

Les deux tiers du stock opérationnel des Forces canadiennes (environ 63 000 mines) ont été
détruits en 1996, et le tiers restant {environ 30 G00 mines) 1’a été au 3 novembre 1997, bien
avant la Conférence de signature du traité a Ottawa, en décembre 1997. L’essentiel du stock
opérationnel de mines terrestres antipersonnel appartenant au Canada était entreposé a
Dundurn, en Saskatchewan; il a été détruit par des militaires spécialisés dans la neutralisation
des munitions explosives.

En vertu des dispositions de la Convention, les Forces canadiennes ont conservé une petite
quantité de mines antipersonnel & des fins de recherche et de mise au point d’équipement
pour la détection des mines et le déminage, et pour la formation des militaires au
contreminage. Les militaires canadiens sont des leaders mondiaux dans ce domaine,

Déminage et secours aux victimes : 1’approche du Canada

L’aide canadienne aux opérations de déminage et de secours aux victimes dans les pays en
développement provient surtout de 1’Agence canadienne de développement international
(ACDI), I'organisme fédéral chargé d’administrer la majeure partie du Programme canadien
d’aide publique au développement. Une des priorités de I’ACDI est de soutenir les efforts
des pays en développement pour satisfaire les besoins vitaux de leurs populations. Le
déminage et les secours aux victimes sont des mesures essentielles A ’atteinte de cet objectif
dans les pays touchés. Par ailleurs, le déminage est un élément clé du plan de relance
économique et sociale de plusieurs pays, aussi bien du point de vue humanitaire que dans la
perspective d’efforts de développement a long terme.

Les efforts de I’ ACDI sont habituellement déployés dans le cadre d’un programme
multisectoriel d’aide humanitaire. Ils ont pour but de donner aux populations des pays
touchés la capacité de résoudre elles-mémes le probléme, les organismes donateurs apportant
I’aide technique, la formation et d’autres formes de soutien aux organisations de ces pays.
Les programmes peuvent comprendre les activités suivantes : établissement de levés
cartographiques et d’inventaires; marquage des secteurs ol se trouvent des champs de mines;



gestion des opérations de déminage; formation des démineurs locaux, qui auront la tiche
d’enlever les mines; sensibilisation et formation pour aider les gens, en particulier les
enfants, 4 reconnaitre et 3 éviter les mines; soins médicaux pour les victimes; déminage
d’urgence de routes d’accés et de zones résidentielles.

Les programmes de déminage, auxquels participent les Nations unies, des groupes d’experts
et des organisations non gouvernementales (ONG), ont connu une croissance rapide depuis
1988, particulierement dans des pays dont le territoire est abondamment miné. Depuis
1993-1994, I’ACDI a fourni plus de 12 millions de dollars pour de tels programmes de
déminage au Cambodge, en Afghanistan, en Angola, au Laos et en Bosnie.

Voici un apergu sommaire des programmes récents.

Aide humanitaire internationale

Depuis 1993-1994, I’aide combinée de I’ACDI et du ministére de la Défense au Centre
cambodgien de déminage a atteint 6,7 millions de dollars. Les Canadiens ont sensibilisé les
communautés cambodgiennes, particuliérement les femmes, et on a donné a ces derniéres une
formation pour qu’elles puissent & leur tour sensibiliser les autres.

Pour la huitiéme année en 1997, le Bureau de la coordination de 1’aide humanitaire des
Nations unies participe au programme de déminage de 1’ Afghanistan. Naguére un des pays
ol il y avait le plus de mines dans le monde, 1’ Afghanistan redresse progressivement la
situation, avec ’aide de la communauté internationale.

Depuis 1993-1994, le Canada a donné au total 3,75 millions de dollars pour ce programme,
qui comporte les éléments suivants : sensibilisation des civils, et en particulier des enfants, &
la présence de mines; déminage; formation pour les ONG qui effectuent du déminage; levés
des champs de mines et marquage des mines. Le ministére de la Défense nationale du
Canada a envoyé quatre équipes composées de trois femmes et de neuf hommes au Pakistan
pour sensibiliser les réfugiés afghans. Les femmes canadiennes ont formé les femmes sur les
lieux afin qu’elles puissent & leur tour en former d’autres.

Le Canada a été le premier pays donateur a soutenir le programme de déminage en Angola,
encourageant ainsi d’autres pays a y apporter leur contribution. Depuis 1993-1994, I’ACDI a
versé 2,42 millions de dollars. Le Canada a appuyé une nouvelle instance nationale dans ses
efforts de planification et de coordination de programmes de déminage 4 long terme et de
formation destinée aux Angolais; d’évitement des mines et de sensibilisation; de levés des
champs de mines et de détection; de déminage de zones prioritaires pour faciliter la
réinstallation des personnes déplacées et la reprise de la production alimentaire. Les sommes
fournies par I'’ACDI ont été envoyées au Département des affaires humanitaires des Nations
unies, 4 Vision mondiale Canada et & Mission Aviation Fellowship Canada.

En 1996-1997, I’ACDI a fourni 250 000 $ au Fonds de développement des Nations unies
pour le déminage et les projets de sensibilisation au probléme des mines au Laos.



Dans le cadre du programme de reconstruction de la Bosnie-Herzégovine, le Canada a versé
500 000 $ pour aider le gouvernement a mettre en oeuvre diverses initiatives nationales :
formation en matiére de déminage; levés des champs de mines; sensibilisation au probléme
des mines; marquage des mines; soutien médical d’urgence. Il a également contribué pour un
million de dollars au programme de la Banque mondiale pour le déminage en
Bosnie-Herzégovine et I’appui aux programmes de sensibilisation. Enfin, par I’entremise du
programme CARE Experts, I’ACDI a fourni 187 000 $ afin de couvrir certains frais liés &
I’envoi dans ce pays de six formateurs canadiens appuyés par le ministére de la Défense
nationale.

L’ACDI a donné 140 000 $ pour une évaluation des programmes de déminage en
Afghanistan, en Angola, au Cambodge et au Mozambique. L’objectif est de trouver les
meilleurs moyens de développer la capacité locale en matiére de déminage.

L’aide canadienne acheminée par la Société canadienne de la Croix-Rouge au Comité
international de la Croix-Rouge inclut le financement (150 000 $) d’une formation donnée
par deux prothésistes canadiens & des professionnels de la santé en Géorgie et en
Afghanistan. Le programme général de I’ACDI, d’une valeur de 2 millions de dollars, a
également permis le financement des projets de sensibilisation au déminage. Les contributions
de I’Agence ont également permis de soutenir des cliniques et des services de prothéses et de
réadaptation en Afghanistan, au Cambodge, en Iraq, au Liban, au Soudan et dans le camp de
réfugiés somaliens situé i la frontiére entre le Kenya et la Somalie. En 1996-1997, une
somme additionnelle de 250 000 $ a été affectée a la campagne du Comité international de la
Croix-Rouge.

Le Canada a fourni 400 000 $ 4 1’Organisation des Etats américains, en particulier 4 son
unité de promotion de la démocratie, pour des projets de déminage et de sensibilisation dans
certains pays de 1’ Amérique centrale.

Partenariat

L’ACDI a fourni 17 500 $ & UNICEF Canada pour un programme de sensibilisation 4 metire
en oeuvre au Cambodge entre 1996 et 2001. L’ Agence a aussi contribué pour 50 000 $ aux
fins de repérage des mines et de sensibilisation des communautés du Salvador, entre 1990

et 1993.

L’Agence a fourni 190 000 $ au Comité central mennonite pour un programme d’enlévement
de mines et de bombes dans le nord du Laocs, en 1994-1995.

L’ACDI apporte une contribution de 27 000 $ en 1996-1997 et de 31 000 $ en 1997-1998 au
Conseil des Canadiens avec déficiences, pour soutenir des programmes de réadaptation,
principalement en Afghanistan et au Cambodge. Les objectifs sont les suivants : augmenter la
capacité des survivants d’avoir un revenu et de vivre de fagon indépendante, accentuer la
sensibilisation dans les pays touchés et au Canada, et appuyer les organisations locales dans
les pays touchés.

Disabled Peoples’ International met en oeuvre des programmes de réadaptation, s’occupe de
la défense des intéréts publics et entretient un dialogue sur les politiques visant les personnes
qui souffrent d’incapacités dans le monde, y compris les victimes de mines antipersonnel.
L’ACDI a fourni 495 000 $ a cet organisme en 1996-1997.



L’ACDI a appuyé le Centre international pour |’avancement de la réadaptation
comtnunautaire, qui oeuvre surtout au Bangladesh, en Inde et en Indonésie, afin d’aider les
personnes handicapées, dont les victimes des mines antipersonnel, 4 réintégrer la vie en
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