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Les recensements d'accidents par mines réalisés lors de la
derniére décennie prauvent que les papulatians civiles
sont les premiéres victimes des mines'. On recense des
viclimes de mines dans 108 pays.

Créée en 1997, entrée en vigueur en 1999, lo
Convention d'interdiclion des mines? établit de fait
I'interdiclion des mines anfipersonnel camme la nauvelle
norme infernationale. Lo Caonvention fait & plusieurs
reprises référence aux victimes, aux préjudices qu'elles
subissent et & lo nécessité de leur porfer secaurs.
Cependant, les ravaux d'abservation réalisés depuis frois
ans monfrent bien que I'assistance aux victimes est lain
d'éfre satisfaisante, sur les plans tant quantitatif que qualitatif.
Considérant cette situatian, Handicap Internatianal
entend cantribuer & relancer la réflexion cancernant la
polilique internationale d’aide aux victimes. A cetfe fin,
elle souhaite que les différenls acteurs cancernés
{[gouvernements des pays affectés ou des pays danateurs,
organisalians internationales et nan gouvernementales,
professionnels de la santé, de |'aclion sociale et de la
protection juridique) se saisissent de la questian du droit
des viclimes de mines antipersonnel.

Pour ce faire, Handicap International a décidé de porter
& la connaissance du plus grand nombre les pistes de
réflexion identifiées au cours d'ateliers et de travaux
internes réalisés depuis 1997, Natamment lars d'un sémi-
naire tenu & Lyon {France] en juillet 2001, auquel ont par-
ticipé des professiannels, des universitaires et des cher-
cheurs particuliérement concernés par les draits de la per-
sonne, le droit humanitaire, V'assistance et la pratection
sociales, la prise en charge du handicap et des invalidi-
t6s. Le panel de spécialistes élait composé de maniére &
confronter différentes approches, disciplines et origines
culturelles. Au cours de ces travaux, les juristes se sont
appuyés sur des non-juristes, praticiens et promateurs de
I'assistance aux victimes dans les pays affectés [liste des
parficipants en annexs).

la confrontation des points de vue, puis lo recherche de
cansensus autaur d'idéesfarce, ont permis I'émergence
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des éléments synthélisés dans la présente brachure. Lain
de conclure sur les orientations & prendre et sur leur faisabilité,
les pistes identifiéges ont paur objectif d'inviter d la
réflexian, au débat et & I'explaration des hypothéses qui
sembleront les plus pertinentes.

Le débat et la recherche permetiront de faire émerger de
nouveaux argumenls permettant une meilleure mobilisatian
afin de renfarcer [a Canvention d'interdictian des mines,
dant la révisian est prévue en 2004.

Les axes du développement
“du‘droit des victimes

Deux axes principaux ant été choisis pour cefte réflexion :

* les mécanismes nationaux {le drait interne des pays
affectés par les mines|;

* les mécanismes internationaux {les disposififs de solidarité
infernationale et le drait internalional}.

Sur [e plan natianal, dans les pays affectés par les mines,

il s'agit d'envisoger les mesures susceplibles de renfarcer

les dispasilians légales favorisant 'accompagnement et la

réinsertion saciale des viclimes, y compris par la vaie de

Pindemnisatian.

Sur le plan internatianal, il s'agit d'imaginer les mécanismes

collectifs permettant :

* 4 tous les Etats de parliciper & une salidarifé infernatianale
en faveur des victimes de mines;

* le renforcement de la Canvention d'interdiction des
mines au fifre des mesures d'assiskance et de Iransparence.

Il s'agit aussi d’explorer d’une part les possibilités de

création d'un fonds internalianal d'assistance, y campris

d'indemnisation, et d'autre port les méconismes de versemenls

financiers & ce fonds ainsi que les voies procédurales

ouverles aux victimes de mines pour en bénéficier.

Aux deux niveaux, national et internatiandl, il convient

d'une part de déterminer la nature des droils, d‘identifier

les instonces et juridictians compétentes, les pracédures

! les différentes définifions éloborées dons le codre de fo Campogne Internationale paur interdireles Mines (ICBL) et par les ogences spéciolisées des

Nalions unies, menlionnent plusieurs colégories de viclimes de mines:

* toules las persannes tudes ou blessées por mine anliparsonnel, qualle que soit ka nature des dommoges cousés sur les plans physique, psychique ou sensoriel ;

* les membres des fomilles des persannes tuées, blessées ou mulilées;

* toutes les personnes oyant subi, collectivement ou individuellement, en raison d'octes ou de négligences liés 6 I'vsage de mines antipersonnel, des pré- %

judices économiques el/ou sacioux, ou loute enlrave grove d leurs droits fondomentaux, ne feur permettant pas de mener leurs activités narmoles. :
Les participants ou séminoire de Lyon {2001) conviennen! que toules les cotégaries de personnes mentionnées dans cefte définilion sonf fondées 6 rece-
voir une ossistance el & revendiquer des drails. Et ce méme si les efforts de safidorité doivent s'exercer prioritoiremen! au profit des persannes bles-

sées et de leurs familles.

? Ce ropport utilise généralement le fire abrégé « Convention d'interdiction des mines » pour désigner la Canvention sur l'interdiction de I'emploi, du
stockage, de lo praduction ef du tronsfert des mines onlipersonnel ef sur leur destruction, méme si d’oulres noms sonl égolement couranis,

camme lo Conventian ou ls Iroié d'Citowo.
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possibles, les modalités d'accés aux prestations et ovon-
tages, et d'autre part d'imaginer les moyens par lesquels
les nouveaux dispasitifs peuvent éire mis en ploce.

L'engagement de poursuites & l'enconfre
“des Etats producteurs, exportateurs ou
utilisateurs de mines

Enfin, bien qu'elle ne sait pas directlement liée aux deux
premiers poinls, lo question des paursuites qui paurraient
&tre engagées 4 |'encantre d'Etats et de leurs soustroitants,
producteurs, exportateurs et utilisoleurs de mines, est
devenue suffisamment récurrente pour &fre abordée en
cannaissance de cause. Elle le sera ici, nalamment

sous l'angle spécifique des mécanismes qui permeitraient
d'obtenir, avec la candamnatian des responsables, le
versement de pénalités financigres et de dommages el
intéréts. Cela dans le but de favoriser I'indemnisatian
individuelle ou collective des viciimes, & Iravers la mise en
place d'un fonds internatianal d'indemnisation par
exemple.

Nous invitons toutes les instilulions et orgonisations
concernées par I'assistonce oux viclimes des mines 6 se
soisir de la question, et & emprunfer ce qui, dans ce document,
pourrait servir de base & leur questionnement et & leur
engagement, De lo méme maniére, nous invitons ioules
cefles ef ceux qui souhaiteraient coordonner leurs efforts
aux néires a nous faire parvenir leurs commentaires,
réflexions et propositions d'action.

RENFORCER LES MECANISMES NATIONAUX

Des pistes pour renforcer le droit interne applicable aux victimes
de mines dans les pays affectés par cette arme

stats sur ['application des lois générales

Pistes pour la recherche et 'action

» l'accés des viclimes & un accampognement sacial
apparait presque toujours déficient. Moins de lo moitié
des Elats qui enregistraient de nouvelles victimes en 2000-
2001 semblaient disposer clairement de dispasitifs
légaux, généraux au spécifiques, en faveur des personnes
handicapées.

* Quond ces dispositifs en faveur des victimes de guerre,
de mines au des personnes handicapées existent, leur
application n'est pas toujours efficiente. £t ce pour des
raisans voriables : désintérét des responsables politiques,
difficultés & moitriser les enjeux humains et sociaux liés
aux questions du handicap, mécannoissance par les
bénéficiaires patentiels des dispositifs légaux en leur
faveur, faiblesse des ressources administratives,
cantraintes culturelles au écanamiques ralentissant vaire
entravant leur mise en ceuvre.

* D'un pays & l'autre, en fonction de leur cullure et de leur
niveau de dévelappement juridique, les différents Etats
affectés ne présentent pas les mémaes dispasitions légales
d'aide et de réinsertian pour les victimes, Dans de nambreux
cas, au sein des pays affectés, ['aide aux victimes nest
pas cansidérée camme une priorité nalionale.

* Généralement, les victimes militaires semblent bénéficier
de plus de droits et de meilleures prestatians que les victimes
civiles.

les pistes & explorer concernent la mise en place de
diagnostics notionaux, l'information et la mobilisation
publique ainsi que le développement d'un drait spécifique
pour les viclimes de mines,

Réaliser des diagnostics au niveau national

» Réaliser un inventaire et une évaluatian de 'existence et

de I'applicotion effective des draits généroux av spécifiques

aux victimes des mines dans |'ensemble des poys affectés
par les mines. ’

Celie éfude serait réalisée, dans chaque pays concerné,

sur la base de diegnostics nationoux effectués gréce &

l'analyse :

-des plans d'actian nationaux de mise en application
des régles standard paur I'égalisation des chances des
perscnnes handicapées’ ;

- de l'accés des persannes handicapées aux dreits généraux ;
-des dispasitifs spécifiques destinés aux persannes
handicapées, aux victimes de guerra el/au de mines ;

- du niveau d'occds et des passibilités d'exercice effectif
de ces draits spécifiques par les victimes cancernées ;

- des besains exprimés par les viclimes.

Il s'agiro de mesurer les écarts ofin d'arienter les efforts &

fournir,



Informer et mobiliser
Pardlidlement, dans les pays affectés, des actions d'information
et de mabilisatian devraient &ire menées ou développées.
Elles auraient les objectils suivants.
* Promouvoir les principes de solidarité sociale et de non-
discrimination dans les sociétés des pays affeciés, et
pravoquer par voie de conséquence un engagement
politique et social des Etats.
* Promouvoir |'accés des victimes de mines aux droits
généraux.
* Dans les pays ol l'expérience militante est faible,
I'action pourrait s'inspirer de I'expérience des associations
de personnes handicapées élrangéres, mais aussi
d'autres mouvements, celui de défense des droits
des femmes par exemple, pour informer ef instruire les
bénéficiaires de leurs droits et faire pression sur les
gouvernements.

* Faire conngitre les texles internalionaux relofifs aux

droits des personnes handicapées et a I'assistance aux

victimes des mines. Les diffuser sous des formes et dans
des langues adaptées & ['origine et au niveau saciocullurel
des bénéliciaires potentiels,

* Favariser la mise en place ou I'omélicrofion des dispositifs

légaux et sociaux, en recherchont des modéles adaptés

aux réalités locales, donc viobles économiquement et
financiérement.

* Identifier les besoins particuliers des victimes de mines,

pour définir les éléments susceplibles d'enrichir les disposilifs

généraux prévus pour les personnes handicopées.

* Définir les modalités d'atirbution d'éventuelles indemnisotians

individuelles [bourses el pensions, prise en charge des

coiits supplémentaires liés aux déficiences au incapacités
acquises en raison de |'accident par mine).

¢ Promouvoir lo parficipation des victimes de mines et des

personnes handicapées dans le processus d'élaborotion

de droits spécifiques.

* Evaluer le cait de la mise en place du nouveou dispositif

ainsi défini.

¢ Organiser des pressions militantes paur la mise en

ploce notiondle de ce dispositif ;

- dans le pays affecté, dant la responsabilité est de
répandre aux besoins de ses ressorlissonts [mise en
place de la politique nationole et définition des mesures
concrétes d'application) ;

- dons les pays donateurs qui ont une responsabilité de
confributeurs, en vertu du principe de coopération
inlernationale.

De plus, il faudrait mettre en synergie les politiques

nationales avec le processus de lo Convention d'interdiction

des mines.

Développer un droit des victimes de mines

en s'inspirant des modéles existants

S'inspirer d'aufres modéles existants a pour but d'identifier,
dans un miliev donng, les normes les plus élevées afin de
les étendre au domaine des victimes des mines.

T En 1993, a été adapié le documenl ke plus impartant des Nations unies en maliére de drait des personnes hondicapées : les régles standard pour
Fégalisatian des chonces des parsonnes hondicapées. Les régles slondord engagent les gouvernements & identifier les abstacles & I'applicotion, paur
les personnes hondicopées, dv principe universel d'égalité et & aeuvrer & I'éliminalian pragressive da ces obstacles. Elles servent de référence oux a
politiques nalianales, permetien! d'arienter les efforts, et encouragen! lo reconnoissance el le dévelappement des orgeniselions de personnas -
handicapées. les régles stondard constitvent également une base paur lo cacpéralion fechnique et éconamique entre les Flals, les Nalions
unies et les cutres arganisations internalionoles. Sur des questions thématiques camme Jo sonté au Venlonce, et sur le plon régionol, lo
plupar! des instruments de protectian des Droits de I'homme reprennent d leur campte les principes des régles standard des Nalians unies.

Il existe en effet des modéles exploitables pour la prise en
charge des victimes de mines, dont trois méritent une
oftention particuliére. o

- Premier modéle : « Personnes handicapées ». Lorsqu’ils
existent et qu'ils sont efficients, les dispositifs en faveur
des personnes handicapées doivent. pouvoir servir de
cadre général et intégrer les avantoges dont d’autres
groupes cibles bénéficient (anciens comhattants, victimes
du terrorisme, efc).

- Deuxiéme modéle : « Anciens combattants », Les disposilifs
de prise en charge et de soulien aux anciens combattants
existent dans la plupart des pays sortant d’un conflit.
Généralement, les onciens combaltants bénéficient
d’avantages supérieurs par rapport aux civils. L'élude de
ces dispositifs permettrait d'identifier les dispositions qui .
pourraient &tre &tendues aux civils, et en particulier aux
viclimes de mines.

- Troisiéme modéle : « Victimes du terrorisme », Certains
pays frappés par des aclions terroristes ont constilué des
fonds d'indemnisation des victimes du terrorisme et
autres infractions (par exemple le fonds de garantie
francais), qui s'inspirent du systéme d'assurance, et dont le
fonctionnement pourrait &fre résumé aux principes suivants :

- prélévement d'un pourcentoge ou d'une cotisation directe
ou indirecte {impdts ou taxes) ;

- actroi d'une réparation intégrale ;

- paiement immédiat dés le conslat du préjudice, en fanction
d'un baréme préétabli ;

- aprés indemnisatian, subrogotion et identification possible
des responsobles.

Ce systéme, qui s'inspire du principe de responsabilité

sans faute, réduit les colits de procédure et n'interdit pas

la recherche ultérieure des responsables. L'inveniaire et

I'onalyse des dispositifs nationaux mis en place pour

indemniser les victimes d'infractions graves [au Québec

ou en Australie, par exemple] pourraient permettre une
comparaison ovec des mécanismes équivalents existant sur
le plan infernotional.

* l'approvisionnement des fands nationaux susceptibles

d'atre- constitués dons les pays affectés pourraient

pravenir de ressources nationales ou internationoles,
comme |'autorise la Convention d'interdiction. Différentes
saurces pourraient éire envisogées ; cotisotions individuelles
prélevées sur les revenus, dllocations budgéteires de

I'Etal, prélévements forfaitaires sur les revenus des industries

d'armement, ollocation du montant des amendes prélevées

sur les infractions aux lois nationales régissant |'interdiction
des mines, efc.

* Dans le cas des victimes de mines, les prestations de ce

fonds pourraient &ire attribuées aux individus victimes,

oux opérateurs de I'accompagnement personnalisé, et/ou

o des services médicaux et sociaux identifiés gréice oux

diagnostics nationaux préalables.

* Les organes de gestion de ce type de fonds devraient

&tre paritoires (Etat, Justice, associations de vicfimes).
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Des risques a éviter

* Quels que soient les systémes mis en place et les
modéles de référence, il convient de respecter et préserver
les obligations des Efots en maligre d‘assistance aux victimes.
En effet, des risques importants de déresponsabilisation
existent sous la pression des mouvements en faveur d'une
oide privée ou communautaire,

* Lo questian du dispositif légal adéquat doit &tre iraitée
séparémenl de celle du financement nécessaire & sa

mise en ceuvre, afin d'éviter les fuites ou les transferts de
responsabilités.

* les efforts d'identification, pour l'oliribution de droits
spécifiques aux victimes de mines, doivent tenir compte
des risques de discriminafion possibles entre catégories
de populations bénéficiaires de I'aide.

* les iraitements inéquitables qui conduiraient & réserver
les mesures d'indemnisotion aux victimes des pays les plus
riches doivent &tre, évités. .

RENFORCER LES MECANISMES INTERNATIONAUX

Des pistes de recherche et d'action pour renforcer le droit
international et améliorer la coopération ainsi que la solidarité
internationale en matiére d'assistance aux victimes I

Constats sur la coopération internationale

_en matiére d'assistance aux victimes

Le financement de I'assistance aux victimes :

un parent pauvre

* le manque de ressources reste une controinte majeure
dans lo plupart des pays affectés, F'assistance aux victimes
étant largement kibutaire de I'effort de solidarité de lo
communaulé internalionale,

* Sur ce plon, en dépit des engagements pris par les Efots-
parties & la Convention d'interdiclion, la coopérotion en
matiére d'assistance reste ‘affaire d'une petite vingtoine
de gouvernements.

* Ce groupe d'Etals finonce seul - et sur une base volontaire -
la quasidotalité des adlions contre les mines et pour I'assistance
oux viclimes, cette derniére demeurant le « porenl pouvre »
en comparaison des fonds alloués au déminage, par
exemple.

» Cerlains Etats donateurs ayant des difficultés & maitriser
les enjeux de l'assislance aux victimes, au inquiefs
des risques de discrimination entre groupes bénéficicires
{personnes handicapées, victimes de guerre, victimes
de mines) limitent leurs efforts dans ce domaine.

* l'absence de mécanisme de rapport obligafoire rend
difficile I'évaluation de |'engagement des Etats-parties
au regard de l'esprit de la Convention d'interdiction
des mines en général, et de son article 6.3 relatif &
l'assistonce aux victimes en particulier.

* Le manque de fransparence constitue un obstacle & la
caordination des effarts.

® Enfin, aucun fonds international n'a é% constitué pour
soutenir I'ossistance ou lI'indemnisafion des victimes de

mines.

La Convention d'interdiction des mines :
un bon cadre pour le développement

d'un droit dles victimes

e La Convention d'interdiction des mines comprend des
mesures d'interdiction, mais définit également des obligofions
en maliére d'assistance [déminage, prévention des accidents,
assistance aux victimes précisée dans l'arficle 6.3).
L'interprétation de cet ariicle ouvre des champs imparlants
pour la définition et le développement d'un drait des victimes
de mines.

* la préparation de la conférence de révision du traité
d'Ottawa (en 2004} tient compte de la clarification de la
question des droils des victimes de mines* . A celte occasion,
des amendements concernant la quesfian du droit des victimes,
par les voies de I'assistance ou de |'indemnisalian, pourront
élre praposés.

Pistes pour la recherche et I'action

les pistes & explorer concernent le renforcement de la
Convenlion d'inferdiction des mines - notammenl des
orlicles 6 et 7 -, la créatian d'un poste de rapparteur et la
mise en ploce d'un fonds international d'indemnisatian,



Renforcer la Convention d'inferdiction
des mines

Renforcer l'article 6

(Coopération ef assistance infernationales)

* Lle travail de sensibilisation et de persuasion des
gouvernements des Etats danateurs et des Elats « victimes »
doit &fre poursuivi, pour renforcer la compréhensian et
i'intérét des Etats en général sur la question spécifique de
l'assistance aux viclimes de mines.

* Afin d'identifier les dispositions nauvelles qui pourraient
rendre plus vigoursux les efforts de coopération et
d'assistance, une élude camparative pourrait élre menée.
| s'agirait notamment de camparer ['arlicle 6.3 |assisiance
aux victimes) de la Canvenlion d'interdiction avec
d’autres instruments internatianaux, notamment ceux des
pactes relatifs aux droits de la persanne®.

Renforcer l'article 7 {Mesures de transparence)
par la création d'un mécanisme de rapport

obligatoire sur 'assistance aux victimes
* Les effarts réalisés pour l'instauratian d'un formulaire de
rapport volentaire sur 'assistance oux victimes des mines
[Form ) & I'étude® | daivent étre paursuivis. L'objecfif étant,
a ferme, de faire entrer celte dispositian - aujaurd'hui
volantaire - dans 'ensemble des dispositions abligatoires
prévues par |'orticle 7 de la Convention d'interdictian.
* Por ailleurs, la mise en place d'un méconisme de rapporl
pourrait &ire accompagnée de mesures camplémentaires
dont la faisabilité et les implications devraient é&tre
étudiées :
- création d'un paste de rapporteur spécial rattaché & la
Convention d'interdiction auprés des seuls Elats-parties ;
-ou méme création d'un paste de rapparteur spécial
auprés du secrétaire général des Nafions Unies fcamme
c'est avjourd'hui le cas pour les persannes déplacées ou
la défense des Droits de I'homme).
* Afin d'envisager concrétement les possibilités de création
d'une fonction de rapparteur sur l'assistance aux viclimes
des mines, |'étude d'autres mécanismes de rapport existants
serait d'une grande ufilité. Des enseignements pourraient
&ire lirés concernant la coopératian avec les gauvernements :
la passibilité de recauper des infarmotions provenant de
différentes sources {gouvernemenfales et indépendantes) ;
I'examen des rapparlts gouvernementaux par des experts
indépendants ; les procédures permetiant d'appuyer les
gouvernements dans leurs efforts d'améliorotion des lois.
* Parallélement, en dehars du cadre de la Convention
d'interdiction, ['aclian paurrait &tre dévelappée au sein du
systtme des Natians unies. La faisabilité des iniliafives
suivantes devrait &tre dtudiée :

- création d'un rapporteur spécial sur les victimes de
mines au sein de la commission des Droits de I'Homme ;

- interrogation des Etats sur |'application de 'article 6.3
du Traité d'inferdiction, par les comités des pactes
internatianaux sur les droits civils et palitiques d'une
part, économiques ef saciaux d'autre part ;

- prise en comple, par le rapparteur, des régles standard
pour ['égalisafion des chances des persannes handicopées,
et de la question de I'assistance aux victimes des mines
dans son aclion d'évaluation de l'application des
régles.

Créer un fonds international d'indemnisation

* Lo reconnaissance d'un droit des viclimes des mines
pourrait denner lieu & la eréatian d'un fond d'indemnisafian
au niveau internotionol.
* |a foisabilité de lo créatian d'un tel fonds devrait éire &udiée
& plusieurs niveaux : son statut, san fanclionnement, ainsi |
que les mécanismes efficaces pour approvisianner ce fonds.
= A cefte fin, il serait nécessaire d'effectuer un invenkaire
des pratiques existantes pour des fands internationaux
ayant des buts proches, de définir les différentes modalités
de foncliannement, notamment autour des questions
de contributions [(privées ou étatiques), de percepfian,
de gesfion et de redistribution.

Un certain nombre d'exemples peuvent &tre pris en

considération :

- le fands d'indemnisatian des victimes dant le principe est
retenu dans les statuts de la Cour pénale internatianale
[CPI) acluellement en gestation {article 75) ;

- les mécanismes anusiens pour l'indemnisation des victimes
de la torture, créés en 1982, ou des victimes de formes
madernes de l'esclavage, créés en 1991 ;

- les mécanismes et fonds nationaux en foveur des victimes
de I'halocauste de la seconde guerre mendiale ;

- les fands natianaux d'aide aux victimes du lerrorisme au
d'infractions graves ;

- les syskémes mis en place par certaines grandes entreprises
- comme les compagnies pétraliéres - paur faire face aux
conséquences des accidents et désastres écolagiques
dans le domaine de I"industrie et des transports ;

- les dispositifs prévus par les insfruments internationaux
relatifs & lo protection de l'environnement.

Dans le cas des victimes de mines, les prestations de ce

fands pourraient &tre attribuées aux individus victimes,

aux familles des victimes, voire aux communautés affectées.

Les organes de gestion de ce fype de fonds devrait étre

paritaires (Elals, arganisalions infernationales et non

gauvernemenlales, assacialions de viclimes).

-Des risques a éviter

La Canvention d'interdictian est régie par le principe de
respansabilité sans faufe qui associe taus les Efals @

* Roppel : les irais domoines de travail paur lo Conférence de révision son! les suivonls : définilion des mines; article B : mécanismes de surveillance du E

Traité ; arlicle & : assistonce oux viclimes.

* Sur le plan universel, deux pactes infernolionaux odoptés en 1964 et enlrés en vigueur en 1976 complélent la décloratian universefie des Drails de - -

I'homme da 1948. Le pacte relolif aux drolls civils et palitiques regroupe les droils et liberiés fordamentaux des individus cantre les olieinles ef empislements
des Etots ; celui relolif oux droils éconamiques, sociaux et culturels énumére fes droits el mesures concréles que les Etals doivent prendra pour assurer le'_%

bienéire de choque personne.

* Depuis 1999, les comités permonents de Jo Convention d'interdiction des mines fcamposés de représentonis de gouvernemenls, d'organisalions
internatianales et non gouvernementales) Iravaiflent sur lo passibilité de meltre en place un formulaire de déclaration des aides accordées
por les Eralsparties au lilre de l'ossistance aux vicimes, En 2001, 13 gouvernements avaient acceplé de lester ce formulaire {Form J) sur une

base volontaire fnon abligataire).




I'effort de solidarité, quelles qu'oient &t& leurs pratiques
antérieures en matiére de production, de vente ou d'ufilisation
des mines. Dans ce cadre, |'obligation d'ossistance, qui
prévoit des possihilités d'indemnisotion, ne doil pas &fre
expliquée ou justifiée par lo recherche des responsabilités

ou des fautes. On risquerait d'affaiblir le principe de
solidarité internationale et de démobiliser les Etats n'ayant
pas eu de responsabilité directe dans la production ou la
prolifération des mines.

LES POURSUITES CONTRE LES ETATS

. PRODUCTEURS OU UTILISATEURS DE MINES

Des pistes pour la recherche des responsabilités

ef des mécanismes internes de la Convention d'interdiction des mine

{Comme indiqué, cetfe question doil éire traitée séparément de la fogique
J I

Constats sur les poursuites

‘¢t la recherche de compensations

* A ce jour, le combat pour l'interdiction des mines et
I'assistance aux victimes n'o jamais emprunté lo voie des
poursuites en justice conire les pays ou les entreprises
responsobles de la production, du stackage, du transfert
et de I'ulilisation des mines antipersonnel.
L'universalisation de la Convenlion d'interdiction ayant
été considérée comme priorilaire, de telles initiatives ont
jusqueld été laissées de cHté.

* Ce choix tactique ne doit pas pour autant &ire considéré
comme intongible, pour deux raisons. D'abord parce que
le degré d'universalisation ofteint par la Convention
d'interdiction {la grande maijorité des nations ayont adhéré
& la Convenlion), remorquable por comparaison ovec
d'autres Iraités internatianaux, indique que des iniliotives
sur le plan judiciaire ne mettraient pas en péril le processus
d'adhésion. Ensuite parce que le processus d'universalisatian
semble & présent se heurter au « noyau dur » des Etats
non signataires qui justifient leur refus par lo défense d'intéréts
géastratégiques sur le plan mondial ou régional, ce noyau
dur regroupant aussi les principoux producteurs de mines.
* La recherche de la responsabilité doit &tre considérée,
nan camme un but en soi, mais comme un moyen d'action
supplémentaire dans le cadre des objectifs humanitaires :
le renforcement de lo protfection des populations et de
['assistance aux victimes.

¢ La recherche des respansabilités, le cas échéont, dait
prendre en compte les nouveaux rapports de force
instourés depuis 1997 par la Convention d'interdiction
des mines, entre pays signatoires et poys non signataires.
s Par conséquent, les poursuites en justice contre las
producteurs et utilisateurs daivent pouvoir &tre envisagées

dans lo mesure ol elles peuvent conlribuer & alteindre les

objectifs suivants :

- ouvrir des voies da recours aux victimes, & fitre individuel
ou collechF ;

- constituer une pression supplémenioire sur les Efals non
parties & lo Convenlion d'interdiction et les industries
sousdraitantes ;

- renforcer lo légitimité et |'universalité de la Convention

d'interdiction des mines :

- confribuer & générer des ressources supplémentaires
pour 'assistance aux victimes.

Pistes pour la recherche et I'action

Etudier la faisabilité des poursuites

* Afin de juger de la foisabilité des poursuites, il convient
d'identifier les instances et juridictions qui paurroient, aux
niveaux internotional, régional et nafional, accueillir ce
type de procédures : insfitutions de profection des droits
de la personne, Iribunaux pénaux internationaux et tibu-
naux nationoux oyant une compétence nokionale ou
internationale.

* Dons tous les cas, il conviendra d'inventarier les organes

el juridictions, leurs mécanismes de saisine, les plaintes et

violatians pour lesquels ils ont compélence, les résultals
que I'an peut en allendre, les avantagas et incanvénients des
pracédures envisogeables.

* A ce tilre, plusieurs instances méritent d'élre éludiées,

comme :

- la commission des Droits de '"homme des Natians unies,
les comités instaurés por chaque canvention relative
oux draits fandamentoux [pactes civils et palitiques,
écanamiques et sacioux] et por certaines conventians



thémafiques [convention sur les Droits de I'enfont, efc.) ;
- ou niveau régional, les instances de la convention
européenne des Droils de 'homme, de la conventian
interaméricaine des Droils de I'homme, de la charte afri-
caine sur les Droits de I'homme et des peuples.
¢ Les cours pénales internationoles doivent foire |'objet
d'un fravail de recherche spécifique. En effet, la Cour
péndle infernotionale en gestafion, dont la conférence
de révision inferviendra sept ans oprés son enkée en
vigueur, enrichira progressivement la liste des crimes de
guerre et des armes prohibées - les mines et leur utilisation
devraient logiquement pouvoir y frouver leur place. C'est
un processus long et difficile qui n'o de chances d'aboutir
gu'au prix d'un patient fravail de préparation. En l'ottente
de I'entrée en vigueur de cette cour, 'ackion des tribunaux
pénaux pour lo Yougoslavie et le Rwonda cantribuent &
créer une jurisprudence qui sera ufilisée par la Cour pénale
inlernationole pour juger les violations des lois et cautumes de
guerre.

La question des poursuites civiles

° Lo possibilité, paur les victimes de mines au les arganisatians
qui les représentent, de poursuivre les Etats et sausiraitants
producteurs de mines, ne peut &he é&cortée a priori,
En porticulier si le résultat de la plainte &tait, paur les victimes,
de se vair indemnisées par les entités juridiques recannues
légalement responsables des violations. En effet, le principe
de I'oction civile est d*établir clairement la culpabilité de
celui ou ceux qui ont transgressé les lois. Il permet aussi
la recherche d'une compensation pour les viclimes.

* Si la faisabilité des paursuites civiles dait étre étudiée,
il ne s'agit pas pour autant de considérer la logique
compensatoire camme une fin en sai. A ce titre, I'exemple
du phénoméne des Class Actian dait &tre étudié.

En effet, les Class Action constituent une passibilité
qu'offre le droit des EtatsUnis pour lancer des poursuites
au nom d'une catégarie de victimes. les plaignanfs
canslituent olors un dossier qui, porté devant les tribunaux,

Cerlaines des hypothéses évoquées concemont le développement
d'un droit des victimes de mines font déja I'objet de trovoux
de recherches et d'gtudes de faisabilitt de la part
d'organisations nan gauvernementales et d'universités”.
D'aulres vant 8tre étudides,

Le nombre et la diversité des pistes présentées dans ce
dacument de travail prouvent, s'il en étail besoin, que les
champs d'action passibles paur l'assistance aux victimes
des mines sant loin d'étre épuisés.

La finalité, la faisabilité et les implications de ces idées
doivent &ire débattues. Paur cela, les recherches daivent
continuer et se développer pour déboucher sur une aclion
de terrain. A ce fitre, toutes les contributions et proposifions
qui pourront alimenter natre effort de recherche sont les
bienvenues.

Lo situation des victimes de mines, comme celle des

peut aboutir & la condomnotion du défendont. Dans lo

pratique, le litige foit souvent l'objet d'une négociotion

« amiable » qui conduit & une indemnisation volontaire en

échange de [l'omét des poursuiles. les mécanismes et

implicotions de ce fype de dispositifs méritent d'&ire étudiés.

La feisabilitt des poursuites civiles doit prendre en

considération le choix des juridictions compétenles, en

tenant comple :

- des lieux ol les poursuites seraient engagées [compétence
fondée sur la notionolité de lo victime, sur la nationalité
de I'Etat ou de I'entreprise productrice ou utilisatrice de
mines, ou campétence fondée sur le lieu ab le crime o &té
commis} ;

- de la place que pourraient prendre, dans lo procédure,
les organisations non gauvernementales associées aux
viclimes ;

- des difficultés et risques ouxquels s'exposeraient les plaignants
et leurs sautiens engagés dans de telles paursuites.

Une oftenfion particuliére sero accardée aux ibunaux
nationaux ayant une compétence sur le plan internatianal.
Dans ce cadre, les passibilités de poursuites civiles pour
ablenir une compansation devrant étre éudies, porallélement
aux mécanismes permettant d’approvisionner - gréce aux
sommes obtenues - un fands d'indemnisation des victimes
placé saus la responsobilité d'une outorité morale
reconnue.

7 Clest le cas des orgonismes au institulions auxquels apportiennen! cerloins des porlicipants du séminaire de lyan.

Des risques & éviter

* lo piste des paursuites civiles dait étre explorée en

lenant compte des risques de « commercialisation » de la
justice, sans finalité judiciaire ou politique. Cetie dérive,
abservée dans certains cas aux Etats-Unis, conduit & I'en-
gagement des poursuites dans le seul abjeclif d'chtenir
une contrepartie financiére pour le plaignant ou ses ovocals.

CONCLUSION

autres victimes de guerre et des persannes handicapées,
leur degré d'intégration et de parlicipation sont révéloteurs
du foncliannement d'une saciété, des abslacles qu'elle
pose et des apportunités qu'elle offre au dévelappement
de fout un chacun.

A ce titre, le dévelappement d'un dreit des victimes de
mines interpelle I'ensemble de ko communaut infernafionale,
les acteurs civils comme les responsables gauvernementoux.
Cor I'enjeu d’une actian en faveur des droits des victimes
est de rétablir I'égalité des chances. Partant du principe
que les besains de fous ant une importance égale, c'est en
fonction de ceuxci que les sociélés daivent &tre planifiges
el que tautes les ressaurces doivent étre emplayées de |
fagan & garantir & chacun des conditicns de vie

décentes, et une parlicipotion dans I'égalité, %
A




