-——

@ )
GRI

Groupe de vecherche ot d'biformation
sur ln puix ot la séenrité

3%, me Van Haoorde

- 1030 Bruxelles

Tol: §32.2-2d 84 20)

Fux: +32-2-235 1033

Tl e o 0T o

i ariobivgrip o

HARMONISATION DES LEGISLATIONS SUR LES ARMES
LEGERES DANS TROIS PAYS DES (GRANDS LACS :

LE BURUNDI, LA RIDXC ET LE RWANDA
Quelles priorités ?

ILHAM BERKOIL.

Note d'analyse présentée a la Conférence Parlementaire sur la prolifération des armes
légéres et de petit calibre et la promotien de Paix Interrégionale
organises par AWEPA et e PNUD
Bruxellas, 18-22 octabre 2004



I. Généralités

Nous alions commencer pat certaines généralités en vue de voir comment amélioter les
idgislations existantes powr aboutie & harmonisation d'un maximum de poinis possibles dans
les lérislations des tiois pays concernds, mais également au I'IH"Eﬂ'l:I 16gional, nolammaeni des
pays signataires du Protocele de Naitobi s lus mics légétes' A CcC nmiveau une rematque
s'impose ; pratiquement 80% du contenu de ce dernier est identique 4 celui du Protocole de la
SADC? 11y a donc une harmonisation qui s’est faite au niveau des deux protocales, ce qui
[ait que s'ils sont répercutés dans les Iégislations des differents pays, cela end aineratt une
harmonisation des 1égislations d*une grande partie des pays 4" Aftique subsaharienne.

Depuis le début des anndes 90, les législaions sur la détention, "exportation, le fransit ot
I'imporiation des armes ont subi des modifications majeures dans an certain nombie de pays,
notamment occidentauy Ceci 3'est effectod :

- d'ung part, gricc & la moblématique des armes légéres, qui a onlraing une
modemisation des lois suite 4 la sensibilisation du monde pelitique. Certaines
modifications législatives soni d"application pour lous l¢s aimements conventionnels |

- ¢t d'autre part, via plusiews initiatives intemalionales el régionales comme les
protocoles susmentionnés, la Convention intemméricainu, lc Code de conduite
curopéen, le Protocole sur les atmes a feu des Nations unics’. Certaines sonl en cowrs
de développement, comme le projet d'instrument inter national sur le maiquage cl le
ragage des ammes ]egeres Tautes ces initiatives ont pour but de définir des siandards
minimums el d’harmoeniser les législaiions en wvue do {aciliter les contrdles «f de
diminuer les différenees pour combler les lacunes des legislations existantes.

Renforeer les législations des pays réeipiendaires d’armement et des régions affectées par les
conflits internes ¢st un défi primordial dans la tutle contre Ja profifération ot I'accumulation
incontralée des armes lépéres e de petit calibre, ainsi que contre [cwr trafic et leur utilisation
llicites.

Les fegisiations

Les i8gislations concenient d'une past la détention par les civils, ot d’autic part ’exportation,
I'importation et le transit des armes. Ces lois sont distincics dans cerlaing pays €l non dans
d’avtres Une studc rapide des lépislations de 8 pays ewropéens montre de nombicux points
conumuns mais également des dif[érences au niveau des exporiations. Les lois sont loin d'étre
hanmonisées, le cas de 1"Afrique n'est donc pas une exceplion. Toutefois, prace aux initiatives
susmentionnées ot a Iexislence de réglementations ¢b directives conununes aw niveau de
I"Unian européenne, on commmence & aller vers une hanuonisation qui, pour instant, st loin
d*étie suffisante. Nous pouvons nous demander, d*ailleurs, si en Aftique subsaharienne, suike

Signé  le 21 avril 2004 par les 11 pays  signataies de la Diclmation de Mairahi
T ppipagred e o 553 htm|
* Bigné o [4 acdt 2001 par les pays de lo Conumunauté de développement de I'Afiigos avstate (SADC), voir:
http i rew e ipen gdhde e 3 gmi
T Walr w Les mitiatives sur le marquage €l le tragage des annes Mégéres », Mowe d'analyse du GRIP, aciobre
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* W oir Ja Tubrique o Projet de copvention sur 1a ragabilité des armes lépéres » sur le web site du GRIP (1heme de
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anx récenls protocoles ©f mibiatives’, on nlamivera pas plus rapidement 3 des lois
harmonisées Le fait que les législations solent obsolétes dans la plupart des pays africains
faciliterait dans un certain sens le développement de mouvelles lois avee, cependant,
probléme cettain dans "o ganisation de feur application

Les kois sur la détention par les civils incluent la fabrication, le commerce, ta possession of le
port d'armes el sont dilférentes des égislations qui1égissent timport/oxport et le transit parce
que ces dernigres comprennent les ammes de type militaite Ces lois concement en réahite toui
type darmes, donc égaleinent celles pour kes civils, malgré i"intilule de coraines legislations
qui ¢ cite que « les arnies destinées & un usage militaire ». 11 v a donc une confusion creée
par cette double dislinction civilfmilitaire © lorsqu’an pa te de « militaive », 11 faudrait d’abord
savair si on parie du type d'armes ou bien des armes qui sont en possession des rilitaires o
des civils 11 zerail done enoné de {aice une distinction cnire les armes délenues pat ks civils
et les militaires, y compris les armes de type civil et de type militaite Nous retrouvons en
permanence celle confusion dans les législations mais ¢également dans les documents
ntemationaux comme le Protocole sui les armes 4 fer de "ONU qui ost en principe desting
aux atmes commerciales, mais qui inclut dans certaing cas les grmes apparlenant aux Blats,
domt la plupart sonil de type militaire. De méme, dans le Protocole de Nairobi, certaines
clauses ne concernent que les anmes pow les civils, bien que les atmies détenues pat les Etats
soienl également visées,

Deéfinition des armes

Pow étre conciet ¢l on vue d'éviter toute confusion, if faudrait inclere dans les defimtions
toutes les catégories d’armes légéres sans fabe de distinction. La définition doonée, pat
exemple dans le Protocole de Nairobi, ¢st assez karpe. 1 sufiitait done de distinguer dans la lot
certaines particulatités concernani les armes militaites et d'autres relatives aux armes civiles,
au licu de faire 1'impasse sut les armes militaires 2u niveau de la délention. Clest pat exeinple
le cas en Belgique ot il n’y a aucune Jégislation qui régit [es arsenaux des forces armees el de
sécurité®, celles-¢i ayant leur propic ré%lemenlaliﬂn inteme. Seule 1a loi st Vinlportexpol ot
le trznsit conceme les mmies militaires”. 11 y 2 done une lacune législative quant 4 la gestion
des armes militaires el ceite distinction diminue Pefficacité des lois et crée une siluation
anbipud ol des armes militaires sont recyclées vers e marché civil « légalement » alors que
icur tragabilité est ioin d'dlre acquise

II. Les grandes lignes d une légisiation
Nous allens suivee les grandes lignes dune législation modéle en tenant compte du Protocale

de Nairobi ot de cerlaines initiatives internationales ot voir ee qui pewt &lie hammonise dans les
j¢gislations des trois pays des Grands lacs.

591 ewiste une nouvelle indliptive au niveaw de la CEDEACG en vuc de sendee Jépalament conlraigramd le
Morateire cxistant ses les ames 1Egéres

¢ Laloi du 3 janviet 1933, modifiée en jamvies 1991, « celative & 1o Fabrication, au conumerce ef au port des atmes
el 2y commerce des munitions # te s appligue quas civils  hupdeww wriga ohdgfpdiigd 145, pdf

i loi du § acal 1991, madifés en juillet 2003, coneorne cpatement les anmes civiles mais, paradoxatement,
son intitulé ne concetne gue Vusage militaire (erefative 4 Iimporiation, i 'exporiztion ¢ au franait d*annes, de
munitions et de matérie] devant servir spécialement @ un esage militabe et de la weehnolegie y afférente v}
Iepeiwwene 213p, 01l g 1614 oml




Dans b pratique, il faudrait sépater les 1égislations en deux parties : d'une part la détention, le
comnerce el fa fabricalion, et d’autre part 'exportation, impeoriation et ¢ transit. 5t on met
les deux velels dans une méme législation, ceci risque de compliquer les aiétes 4" application

Bien que non piévu dans les Yégislations actuclles, il faudrait y inchue, dans la mesure du
possibie, toul ce qui concerne les forces anmées el de séousité, ct ce en accord aveo le
Protocole de Nairobi.

[l s¢ pose égalemenl une question de principe qui est déjd en application dans différentes
législations existantes : adople-t-on wn régime @ interdiction saul aulcaisation au bien un
répime d’autorisation génerale en définissant les interdictions® ? Clest une guestion e
principe qu'i] faudra débatire avee les experts locaux de chaque pays

Définitions

En accord avee le Protocole de Nairobi, Ja définition d armes 1égétes ot de gclit calibre qui a
¢t donnée par le 17 Groupe dexperts de PONU de 1997 peut étre adoptée”. Soulignons que
cette définition ne devrait pas &tre limitative ¢t que toute nouvelle calegorie ou type d'armes
légéres deveait entrer dans e champ d'application de {a lor. Un des principaux parametres
définissant une arme gate ou de pebit calibre est lo calibre qui doit étre inférieur ou égal &
100mn.

il faundrait émalement définir les armes prohibées. Powr les civils, il s'apit des armues
automatiques Gt semi-avtomatiques et de la catégorie des armies légéres (done tout ce gui
n'entre pas dans fa catéporic des aumes de petit caliie). Pour les militaires, il g"agirail
d‘intcrdilrue, notarument, les mines antipersonnel, mais éventuellement aussi d'aulies types
d'annes”.

Il faudrait inciure les muritions ¢t donner wne délinttion séparce pour les armes 4 fou et
1assembler les deux dans Pappellation «armes légeres &1 de petit calibre w't oo qui n'esl pas-
le cas, par exemple, du Protocale de I'ONU. Nous conseillons également d'y inclure les
explosifs militaives, ¢’est-d-dire les explosifs indusiriels pouvant étre atilises tels quets IF gst
nnportant de les inclure notamment en voe de Ba lulte contre le tennorisme,

Pour simplifier, nous pouvons donner quelaues exemples sur les differentes catégorics
d’armes définies dans les 1égislations existantes. On peut citer la Dircctive curapéenne de 18
juin 1991 ab les armes sont divisées en 4 calégories principales (A, B, C, ¥ Ainsi, on
supptime les appeliations comme armes de guerre ou de défense qui prétent a confusion,

" Par cxemple, pour U'instant en Belgigue il ¥ o avtonisation <t 1a Lol prévoit les imedictions. Dans le noavean
rojet de 1oi de la mindstre Onkeline qui st ¢n éotde, on nterdit woo et puis oo prévodt les auterisalions
Selon le Rapport du proupe d esperts gouvernementawx des Matiens Univs (ONU, Do A/52(208 du 27 amit
19977 : by Swww i eibdose 1552 hund - Voir également « Marguage et tracape des aomes 1égéres o,
Fapport du GRIP, £° 200002 @ higrfwww s ip.aos wipybrappe st o2 ok pdf
Y Woit par cxemple la liste donnée dans la propositon de  loi belge de  janvier 2004
Lt & v oy i o Tnd e 0 pad 1.3 2 pacd €
" yvair 2 puagaphe concomant tes définitions dans le Rappart du GRIP n® 20044, « Projet de convention sur
le marquepe, 1'onrcgisteement ct de wagage des armes Radres et de petit calibren, juin 2004 :
Fd e e v g cn ek el pald o B 3 6 qad £
I° A— aemes prolibées, B=armcs soumises & autorigation {par exemple, ames de pefit calibre), C= armes
sountises 3 déclaation (par exemple, annes de chasse), D=aimes soumises 3 inscription (par exemple, atmes de
panoplic], voi : hipwew pipoebdediad 5 2 ¥ im




En ce qui concerne les armes détenues par lcs militaires, pour la facilite, il faudrait adopter le
prneipe que « toul est autorise sauf .. o».

Actuellemient, dans les lepislations des trots pays des Geands lacs qui nous concement, peu de
définitions sont données. On prévoit juste Finterdiclion de "utilisatien d’wmes militaires pat
les civils. Les définitions dans fes nouvelles 1égislations devraient &ire déterminées aved les
experts locaux e, de préférence, harmanisées pour les tiois pays.

La fubrication at le commeree

fn ce qui concerie la fabrication et le conumetce, ce sont uniquemtent les personnes physiques
ou morales agréées par les autorités qui avront le droil de fabriquer, répares, stocker et vendre
les attnes. La liste de personnes non autorisées ou d cxclme {par exemple les personnes
condmnnées) est & definir. Bn ce qui conceme les armuriers, un aceés @ la profession devrait
Bire calzé, Ceei est trés important parce qu’ils ont te droit de fabiiquer et transformer des
anmes & parliv des pieces qu'ils délicnnent Nous ne rentrons pas dans les détails i1, mais les
léoislations existanics des hiois pays peuvent Gutc utilisées en les simplifiant ¢t en prenant
I’exemple d*autres législations, comme Ja lof belge, car certaines clauses existanles sont un
peu lourdes et trop axdées sut le contrdle par les seuls militaires {par exemple Ja loi burundaise
impose aux vendeurs de stocker leurs armes dans les entrepdts de "anmnce). Ce probléme esl &
examinet avec les experts lacaux cn tenani comple des paricuiantés de chaque pays.

La détention et fe port

1l faudra également faire une distinction enire la détention et le port. On peut détenit des
armes tout en nayant pas le droit de les porter. Celie distinction n’apparait pas dans les
législations acluelles des {rois pays 1 faudra done séparer les permis de port et de détention

Les conditions d'utilisation, de transport et de stockage devraient également Bue définies. A
I"instar de la légisiation canadienne'”, les armes deviaient 8tre stockées, non chargées el miscs
sous verrous dans des endroits differents que les muaitions Ceci est également applicable
durant le transpori. De préfirence les atmes de tir sportif deviaient 1ester dans fes clubs de tin
ce qui n'est pas l¢ cas asciugllement : fes pens les aménent cher eux et puis les utihsent &
d*autres fing, comme 'autodéfense. ] devrait en &tre de méme pour les armes de chasse mais
ceci serail plus difficile & cause de la cullure de chasse existante. Bn fait, 'utilisation des
armes en deliors de 1"usage auquel elles sont destinées devrait étre sévérement punie. Lo molit
légitime qui donne le droit de détenir ou de porter une arme deviait élre sirictement 1especte.
Les ames destinées & la chasse ne devraient pas étre utiliséss pour la défense, Celle
distinction ¢st tolalement négligee dans les legislalions.

Les définitions sont incomplétes dans les trois légslations des pays des Grands lacs.
Umiguenicnt 1a détertion par les civils est considérée et soumise a Paulorisation Il est 4 naler
que les lois sont assez strictes 4 oo sujet et lowrdes & traiter. Pour né eiter qu'un exemple, au
Burundi, les vendewrs ne peuvent détenir gu'un exemple de chaque modele dans leur magasin
el tout le reste devrait &tre déposé chez 1o commandant des armées &1 apres, chagque vente d'un

Y g Replenaents welatifs 3 1a loi sur [es armes 3 few », Cenbe canadien des armes 3 feu, Minisitic de la Juslice ¢
Conada, Ottawa, mais 1998 hnp S www panarda, justice.oeca Poue avodr une vue générale des Jégistations dans
certains pays, voir locs patagrapbes 32 ot 33 du ropport susmentionné o Maiquage et tragage des armcs
légetes » 5 Fp:iwwow. gip fiephdapponsi p0%. 2 wack. pe




modéle, le vendeur devrail aller en chercher un autte & "armée. Pour des raisons praligues, il
faudrail pent-&tre repenser tout ceel. Un point & tevolr serait également la gestion de owle ta
législation, qui est pour L'imstant faile par les militaies. 11 st conseille do « démilitariser » Ia
gestion au profit des ministéres de I'inkénicur et de 1a justice.

Las lois des (rois pays interdisent également 1a possession des armes mililaires par les civils of
les mwunitions ne petvenl &re acheiées gu'en gquantités limilées juste pour les armes
awloristes. Ces clauses devraient &tre mainlenues. En ¢e qui conceme le refus et fa 1évocation
des permis, les I¢pislations comportent beancoup de détails, il faudie dane les veur avec los
experts tocawx de chaque pays

Le marginge, Venrvegistremictt et fe wragage des armes

I aiticle 7 du Protocol: de Nairobi préveit 1e marquage et le tragage dos armes légéres Ces
points sont absents des législations aciuelles, il faudia donc les préveir dans les nowvelles

: |
YEISHMS 4.

Aux [ns d'identification, toule arme légére et de pctit ealibre fait "objet d’un marguage
unigue et spécifique lors de sa fabrication’. Il faudia denc d’abord un « marquage
classique »'® qui comprend un numére de série unique, une identification du fabricant ainsi
qu'une identification du pays & de Vannée de fabrication. Il comprend égatement, s1 ces
snfotmatiens sonl connues au moment de la fabrication, Uidentification de 'acheleur de
I'arme et du pays de destination'” Parallélemend i cela, en vue d'Gviter la perte d'information
duc sux falsifications du maquage, il faudra prévoir «un marguage de sécunte » (ou
marquage secondaire} qui devrait &tre appliqué sur des pices difficilement maniables aprés la
fabrication de 'arme <t dont in falsification rendrait celle-ci inutilisable. On pourrail ains
récupérer les informations contenues dans le matgquage si celui-ci est effaceé en surface.

Les munitions et les explosifs

Les munitions sont trés importantes car ue atihe sans munition ne fonetionne pas. Pour leur
marquage, il faudra prévoir le marquage des numéros de lols uniques d la fois sur les
muttitions el sur lewrs emballages Clesl unc pratique déja appliquée par la plupart des
abricants'® mais ézalement dans le cadre du transport des matiéres dangcrcusesm. Henvade
méme pour les explosifs.

Les registres

Y vair 1 Berkol, « Le naatguage, P emegistrement et e tragage des atmes legéres @ Projet de convention s, Les

Rapports dua GRIP, n® 200404, juin 2004 ; luepewww otipooredbeliipdbied 04 6. pdf

I* Exemple 1 12345678 FN-BE-01 Ly numéco est suivi des initiales du fabsicanl et ¢ pays ainsi que de 1'annce
"t ¢ marquage classique est effectué par estampage, pravure ou seonlage et est visible 4 Uozil nu

1" Sachent que 1z lépislalion de nombrews pays eiige gue lacheteur signe un cerlificat J'wtilissient final {1

demande ene agtorisation da pays exportatens dorigine 'l soukaile Téexporter L'amme par la suiw), il esl
aiticaliétement impoatant e respansabiliser Je premmier acheteur

" Voir par exenple les nweitions fabigeées par MECAR  (Belgigue):  htpafwww oees bel et

T fwewese rnecar. bepdl datashecr Tommid 3 29 |

P11 existe dos marguages ONU mévas pour los emballages des munitions et explosifs dans le cadee du transpeot

des maticres dangerelses, ot botarament des numéres de lots En effet, bes munitions ¢ Jes explosifs om la

specificité d'étre considérés comme des produits danpereux et [eor embablape dodt ebtenir 'hemplogation d'une

institution 1oconnue pat I piys exportatesr {Instion Relge de ['Emballage en Belgigue} dans be respect des

replementations internatiopaies inspirées des recomniendations du Comité d'experls des Nations Uias, voir -

gz upece oo o) ansddanmes ‘danger, s




Le marguage serl & emegistrer el repérer les armes dans un registre. Les registies actuels sont
trés divers selon les pays. En général, il n'existe pas de registie ceniralisé géré au niveal
national pour lowtes les armes mais il ¥ a plusicurs tegistres tenus par différents actewrs du
cireuil des armes. Ainsi, les fabrncants, les vendews (amuries), UEtat {généralement seuies
lzs ammes appartenant aux ¢11ls et non aux mililuiresm} ¢l cottaines institutions de 1'Etat ont
leurs propres registres. Lorsgu’on doit faire un tiagage, c'esl-a-dire remonter toule la chaine
d'achat et de vente d’une arme de fagon 4 déceler ol il y a eu une dévialion vers le maiche
illicite en vue de déterminer les responsabilités, I'dal actuel des regisites handicape Ies
initiatives de wvagage Le seul reméde cfficace est d'avonn des regisires informatises el
cenlralisés au niveau natienaf, voiic-méme au niveau rtépicnal, ol qui contennent les
informations concernant 1¢s transferts des armes On vise dane untquement les anmes €1 nan
les pemsonnes, cc qui permet d'éviter certaing problémes consttutionnels dus & la
centialisation des données s les personnes. Les infonmations concetnent Ja descriplion, e
contenu du marguage, le nom et la localisation de I'ancien ¢t du nouveau propriétaires, [o date
d'entiée dans Jc tegistie et tous les documents concetnant le transport et les antotisations.

Inspoctions phiysiqnes

Si done nous avons un segistie adéqual, ceci nous permettiail de lracer les armes puisque
ioutes les infonnations 5’y retrouveront. Toulefis, il y a encore des paramélres qui peuvent
handicaper le tragage. En effel, lout ce qui mecede est contrble sur papicr. 11 faudrait donc
effcciuer des inspections physiques aux points d'exporiation, du transit et d’importation en
vue de voir si ce qui est écril correspond & la réalité Aciuellsment ceci est lotalement ignore
dans les legislations, ol ce sera encore le cas dans I'instrument international en cours de
développement au sein des Nations Unies”'. Les Biats sont encore réticents 2 toule obligation
de conudle physique des armemcnls légers Pourtand, des inspections plysiques sonl
réuuliérement ot systématiquement effeciuées dans loutes sortes de commerce {comme le
tragage de la viande, des organismes génétiquement modifiés, mais également dans le
commerce classique) par des crganismes accrédités 4 faire des contrdles en vue du respeel de
la qualité ¢l des quantités. 1 est souhaitable que, dans les trois pays cn guesiion, on puisse y
remédier en prévoyant des inspections physiques des contenus par des personnes spécialisées
en aimes lepéres lors des Lansiorts, sous 1'épide des autorités et en collaboration avee la
dovane.

Srocks

It faudra également prévair Uinventaire des stocks militaires, ce qui devrait &re effectué
réguligrement. Ceci est repris dans le Protecole de Nairobi {article 6) maus ¢galement dang
d’autres documents comme le Document de I"OSCE st les armes Jégdres™ Parallzlement a
cela, les stocks des armuriers ¢l des professionnels devront &tre vérifies. Le plus simple seran
de les relier au registe central d’une maniere informatizee Dans plusieurs pays ciropeens
cette démarche a éte entreprise.

Sanctiony

"'t e milvaires gérent lew prapre stock en dehers de ol comrile extéricur.

* Voit les défails concernant ce processus des Nations Unics sur 1a ruleigee « Mojet de convention sue la
magabilicd des armes Weéres » du web sile du GRIP (théme de techerche @ marquage, earegistrement ef fragoge
des anmes idgiies) © bltpofwny . oo adescareitrace. kml
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Des sanctiuns bourdes ¢l hanmontsées pour des enmes conuais avec les armes lepsres el powr
Ja possession d'amies sans permis deviont ée introduites dans les Jégislations. Ces sanctions
devraient galement piévoir extraterritorialité. En effet, un erime commis dans un des gos
pays devrait pouvodi Etre sanctionne dans les autres.

Conrtage

Souvent les responsables o certains pays africains disent qu’ils n'enl pas de courtiers en
armement ot gqu'il n'est done pas ulile d'aveir une iéglementation pour les astivitcs de
courtage Cecl est errong car t] ¥ a bien des activiiés de courlage qui se font un Afnque el vets
I"Afrique, ¢ qui est méme une nécessité si 'on veut alimenier les zones de conflit en armes.
Pout donner juste un exemple, lors de ia premidéic guerre du Congo, une grands partic des
atmes ont tansité par Ostende en provenance de I'Europe de U'Est par les soins d'en couttier
nommé Vielor Bout via une compagenie agrienne anglaise. Aprés plusieurs mois, la Belgique
s’esl rendue compte de la situation ¢t le nansit a été rendu di flicile® . Viclor Beul s'cst alors
installé en Afiique du Sud, puis aux Emirats Arabes Unis et & opété via des compagnies
acnennes sud-africaines, centraimicainas ¢f congolaises pour alimenter en armes le Congo et
de nombieux autres pays ¢n guenme camme la Siemra Leone Toul cect rentre dans la
réplementation du courtage parce que le fransport esl un clément central dans e cadre des
activités de courtage. " est grice au ransport que les courliors évitent certains pays et passer
par d'autres o0 les lemslations sont Jaxisies. D ailleurs, certains courtiers étrangers ont pris la
nationalité de pays africaing pour pouvoir opérer 4 leur aise. Bn vertn de "article 11 du
Protocolz de Nairobi, une reglementation du cowtage est donc absolument nécessaire

Actuetlement, une trentaine de pays ont imtrodwit des dispositions pour le comtage dans leur
legislation™ 1 y a epalement des dispositions qui sont prévues au niveau régional®®. Au
minimuem, il fandra ensegisteer les courtiers, a la fois les nationaux et résidents, el exiger une
licence par transaciion Dans la législation belge, 11 est méme mévu le dépat d'une garanlie
pour la bonne exécution de chagque transaction™". 11 faut gu'H y ait également des verifications
des  registres tenus par les courtiers, De méme, 1l faudra introduire la clause
d'extraterritorialité, c'est-i-dire rendre pumissables dang d'autres pays les infractions
commises dans un pays donné’’. De méme, le transport d’armement devrait 8tre effectué pa
fes transportears agreas

DPestrnction

Pour tenminer avec la fabiicaiion ¢t le cammerce, lowtes les armes saisies, confisquées, ainsi
que, de préfecence, les suiplus d'aimes leperes des forces ammées el de securité, devraient &tic
systématiquement detnnts. Actuellement, la plupart des pays revendent lews sutplus et
souvent les amnes militalres se retrouvent sur le marché civil, ce qui alimentle les réseaux

= Yair le livie du GRIP « Trafics darmes vers I"Aftique », (i lerghezan, 2002

* Woir «le connble duo rcourtase des armes », Holger Anders, [es Rappuits du GRIP, n°2004A -
lleptivnawe g in o o b pnle lim i o s

= Wair par exemple au niveau de I'Unien exrepéennc, « Position Commune du Conseil europten sur le contidle
du coutiage en armement », 13 juin 2003 @ btpsfeww,oipooned ' pd e 61 2 add

* Lo belpa du 26 mars 2003 sur le couttage en wmement : hips o srip ose/bdp/n 207 b il

“Hya queldques années, un rafiquant ukrainien en armes, nomind §eonid binin et techerché par Interped, a ché
imtercepld en Halie [l o'a pas pue oo condamne parce quc les fais n'avaicnt pas 08 conamis «n Haliv < a done
i reliché




criminels ¢ mafieux. La confusion entic armes civiles ot militaires ¢sl accentuee par ces
opEralions.

Fimportation, Pexpartation et le transit d'armes

Les transferls d'armes an niveau international sont en généial réglementés par une ol séparée
de celle sut la détention, la fabrication ¢t le commeree. Bien que dans Yes 1égislations des trois
pays des Grands lacs, il existe des dispesitions, elles sont tiés pénérales. On accorde des
licences pour importer ou exporter, mais sans aucun détail guant & la procédure Il existe une
instance décisionnelle, mais sans plus de préeisions {dans certains cas, une pelite ComIMmission
mamstériclle esl crdéée).

FPrevorir des o1 lteres

Il faudra donc réglementer Poctroi de licences, notamment en introduisant des critcecs, par
exemple a Vinstar de ceux du Code de conduite cuopéenne™, Ce dernier est en cours de
iEvision mais peul & pris comme base, corome cela a é1¢ fait par la Belgique récemment.
Les améliorations a4 apperter au Code de conduite sont notamment explicitées dans le mojet
de Traité sur le commerce des annes {ATT  Arms Trade Tmaly)"“, I"idée étant d’introduire
des critéres déja existants dans le droit inteinational et le drait humanitaire comme le icspect
des dioits de Uhomtne. 11 existe également une étude faite par la saciéte civile qui a été
présentée 4 1'Union européennc en vue d'améliorer te Code de conduite® On pourrait done
Faire I’exercice et voir oo qu'on peut prendie d'utile pow Poctroi des licences dans les lois des
trois pays des Grands lacs

Echenge d iforination

I faudra piévoir un échange d'information harmonisé entre les trois pays ¢l des vérifications
mutuclles permeitani de compater les informations  entre les pomnits dexportation,
d’importation ¢l de transit en vue de venfler la conformité de la ecalite pliysique aux
documents. Ceci pourrait éue effectué par des agents specialists au sein de la douane ou des
minisieres qui seraienl habilités a [aire des inspeclions physiques lors des tansferts ¢t en
croisant les infotmations pour &tre siir que ce qui est parti esl bien arrive d sa destination. De
meéme, it faudra informer préalablement le pays recipiendaire de I"exportation, natamment €1
donnant les détails du transpert, comme la route entrepiise et les points de transit™®. Le
transport étant un point cl¢ des transferts, il faudra imposcr au’il soit effectué par des
transporteurs enregistrés ot agréés dans chaque pays On pounall eégalement prevoir des
contrdles intrinséques par des organismes financiers qui devraient sassuter de la légralue des

20 mai 19UE, vair ; hipSeaw oriporpthdue 1668 hhnd

P Loi belpe dw 26 mars 2003 intoduisant le Cude de conduite caropéenne dons le droir helge:
Ity vewwy, mrip .o help o T2 Lo 1 a loi gjoute en phus des critéres ceropdens, le contrle du materiel desting
i la police ¢t, de plus, la possibiliid d'ocoroyer des licences dans aux pays en conflit, mais vonlane défendre un
régime démociatique qui est mesace (Ic Code de conduide curopeen inderdit I'oetrod de licence cnocas de condlit
itwere, peu imponte les raisons).

0 yrair ; hupstwew g pdstad 313 m

M g Taking Control: The case foo & more effective EU Code of Conducl on Arms exports s, woir
Loty Aienew ppipoen soTadu e d fed (96 andl

* Pt exemple, si 'envaoi va de 12 Cline an Brésil en passant pac deax points de trassie avec raoshordement, il
faudr &1 siie qu'il n'y a pas cu de deviatmn




opérations avant d'effectuer les paiements™. It en sermt de méme pout ies assureurs en charge
des marchandiscs wansférées

Contrile de Purifisation

Un volel irés important €st le contrdle de Votilisation. En effet, en général, les problemes
commencent une Mg bz premiére liveaison est effectuée. 110’y a aucun traite international gui
régit I"ulilisation des armes L.c pays vendeur n°a aucun pouvoir de contrdle sur 'achetew. La
réexporialion cst une malique coutante et nesl pas inlerdite par le droil international, malgrc
I’existence de certificats d’utitisalion finale. Méme 5%il v a un contral commercial ot que celui-
ci n'est pas respectd, tout ¢¢ yuc le vendewr peuwd fuire est de ne plus vendie 4 ce client
Toulefois, cetle décision est souvent difficile 4 prendic d'un point de vue politique, vone-
méme commercial’’ 11 faudia donc 4'abord un systéme contraignant &' échange d'infornation
et de coopéiation internationale. Avant de délivier une licence, 1 faudra prendre cuntart avec
le pays d'origine des armes pour vérifier st celui-¢l a i informe de la réexpor tation™

Certificat d nilisation finale

Lz vérification périedique de Muilisation permettrail de contidler le res;ver:! du coetifical
d'utilisation finale (e wse certificate). Ce cerlificat est déliveé 4 U acheteur®® dans le pays
d’impattation et est envoyé au veruleur qui, sur base de ce document, infroduit une demande
de licence d’exportalion auprés dos sulorités compétentes 11 s'agit done d'un document qui a
une inlportance capitale. Done la vérification de son authenticilé devra &re réglementée et
effectuée par des personnes spéetalistes dans le pays impatateur. Ceci est lown d’étre le cas
aclueliement. Non seulement la vérification n'est pas systématique™, T mats souvent ceci gst
fait par des ambassades ef donc par des personnes qui ne sont pas spécialisées. 11 faudra
czalement standardiser les certificats an nivean international.

Certificar de honie avvivée {on de fivraison}

La vérification du certificat d’utilisateur final est un contrdle sur le papicr. 1) faudra également
vErifier ce qui se passe sur le terrain, & savoir UVimpailation effective des armes dans le pays
récipicndaire ¢ fa liveatson chez Putifisateur final, Acwellement, ou bien on envéie une copic
des documents d'importation de la dovane ou alors, dans cerains pays, les autorités déliveent

™ Ceci se 128 déja dans le cadre de la fute canne ke blanchiment de 1'atgent pour lequelle, au niveau mondial, i
¥ a des inbiotives assez poussées Par cxemple, ¢n Belpigue, les bangues sont enwes @' informer les antarités &
partit d'un ceclzin montagé de transfet. Cealemoent, les commercants ne peuvent pas encaisser plus de 15 000
eg1os on liguide pou gue jostement be montant passe par ia bangee eo vuc d'informer les aunterités

' En 1998 la Beigique a vendu des pistolets mitailleurs PO de it FN oen Jordanie. Ces armes ont ¢té
immédiatement récxponices vers un amurier suisse On les a retreovées dans les milicux, ciimnels aux Pays-Bas
on 2000 Maulpé cela, 1a Belgique continke 4 vendre en Jordanie au méme client. Voir l'é¢mission élévisde
a dctuel », RTBF (Radio Télévision Belpe Francophenc), diffusce le Hp ociobre 2004

¥ De plus ces contrdles devraient &re effectids pa des agents spécialisés en armes Jégétes. En effel, dans
'exemple mécite, le simple fair de constater qu'il s*agiszoit des P90 amait di inciler fcs Swsses 3 contacter Ta
Belegique ef las informer Les P90 pe sont vendus quinux Elals ef donc le (it que echetews soit um armmrie
devail empichar "octod de Ta licence s un raite Urlecnational existail La clause de pon-céexpmitation o’a pas
¢1¢ respectée par la bordanie ef apparemment du edié suisse it ¥ a eu un manque de connaissance technique mas
geplnest pis exigé pm 1a o

* Drans ecrtains pays les cenificats sont ¢tablis par U'achelewe méme, ee qui distinue leur flabilité 1] deveait éire
déliveé, sans exceplion, par las anloriés compétettes

¥ La Belgigue est un des pays qui demande fe plus de vérifications (60% des cas sool vérifics) La France of les
Ltats-Unds ne »&ifient qu'un petit peareentage des cerlificats



un certificat de bonne arrivée Pour bien faire, ces documents doivent éle envoyés i la {ois
par U'intportateur au vendew ¢t par Jes autorités du pays d imporiaion aux awtotites du pays
exportateur. Une vérificalion croisée permet de 5 assurer de I'importation effective des ammes.
Toutefois, dans la majorité des cas, on se contente d'une simple photocopie du document
d'importalion, e qui n'est pas une garantic en soi.

Ces vérifications doivent donc &tre systématiques ot cffectuées par des personnes spécialisées
et leg ceritficats de bonne arrives doivent &tte standmdizés ao niveau intemational

Et Putrdisation ?

Pow s'assurer de la bonne exéculion de l'ubilisation finale et empécher toule deviation
uwliéiemie des armes vers des otilisatcins pon désirés, on devrait aller plus fein dans les
contrdles, Periodiquement, & I'inglar du contréle technigue aunoel dos voilures, la présence
cffective des armes dans Jes stocks de I'atilisateur final deviait éue vétifiée par les autorités™
51 ce n'est pas le cas, ceci deviait tre sanclionné. Pour iz moment, il o'y a auctne sanciion
prévue.

Clanises diverses
MNous pouvons encore faire los recammandations suivankes

.« les compagnies piivées de séounté devialent ére suivies de prés, contrdlécs
régulietenent et enreeisirées |

- il fandratt prévoir des procédures simplifiees mais efficaces pour les exportations et
impailations temporaires afin d'eviter des déviations ;

- e respect des embarges sur 'armement n'est pas prévu dans les legislations des bos
pays des Grands lacs ; il faudrait donc I'introduire |

- il faudrait definir les structures d'échange d'information et de coopcration ; a cet effet,
il faudra créer et définir 1a stiucture et les tiches des points de conract natienanx Qu
stoccuperont des armes légéres et de petit calibre. En effet, ces poinls se résument
spuvent 4 une seule personne qui ttavaille dans un ministére et qui a plusiews auires
taiches que de suivre les armes depéres ; i1 fandra créer une struclure specialisée el
COMSACTEE UNIGUEMEnt aux annes legéres |

- it faudrait prévoir des rapports annuels dénaillés ot compréhensibles  sar
I'importfexport el le tiansit des armes dans chague pays et d’une manicte hammomsée
de fagon & avoir une transparence suffisanic.

ITII. Conclusion

En conclusion, il faudra sefaire bes textes des legislations dans chaque pays par des experts

kbocaux ¢n harmonisant un maximium de points tout ¢n gardant les specificités de ¢haque pays

Tt serait utile de considéver Ya possibilite de seinder les Jégislations en deux®”

¥ Woir par exempte 1g Docwoent de "OSCE sw les anmes Wgéres, ace 12 Ceotad [V B Les activles 6 ot 8 du
Fromcole de Mairobi touchent épalement la gquestion de virificarion des stocks et précenisent des inveniaires
rtationaux complets des aimes Mépéres et de petit calibre

¥ Dans foms los pays curopéens, en Ameriquee du Nord ot daos 1z plupail des autres pays ces dens aspeets sont
seitdds



a) une premiére relative a la fabrication, 4 la commercialisation, i la déiention ¢l
au port, ainsi gu’aw ansport des armes et des munitions™ ;

by unc seconde relative 2 importation, & Uexportation, au transit et 4 la lutte
contre le trafic d’armes, de munitions et de matériel devant servin spécialement
& U USags militaie! et de la technologie y afféiente, ainsi qu'a I'usage civil
incliant le courlage en annes

Un poinl important est de prévoir la pestion des armes détenues par 'Titat, absente des
législations actuetles L'aspect du contrdle des stocks est notamument prévu dans Patticle 8 du
Protocole de Nairobi™ en accord avec Jes Jois nationales. L'ariicle 6 du Protocole prévoit
épalement [ conudle et Uinventaire des stocks en vue d'assurer la responsahilité et le tragage
des armes détenues par I'Etat 11 s'agit done de prevoir dans le tyvpe de legislation (a}
susmenlionnée la pestion des armes des {orces anmeées et de sécurnité, ot d inelure dans le type
de Vegislation {b) pécitée des critéres sur |'mmpori/export ¢l le transit des armes, & inslar du
{Code de conduite européen.

Une fois que dans chague pays un texte de basc sera déveleppé, les experls ¢l les
parlementaires des Gois pays devraient se réuniy en vue de finaliser I"harmonisation des
lerislations. Des experts ot des parlementaires ewopcens pownront Jes assister a ce slade des
fravaux

M Ces intitulés sonl inspirés dos legislalions belges précitées [loi du 30 janvicr 1991 pour 1¢ poaint {a} ¢t loi du 5
aodl 1991 pour le poi (b

"' Remarquans qu'il s*agit iei de 1'octroi des licences qui devrait concemer 3 la Fois Jos miliaires o les civils,
comme le prévoicm le Code de conduite curopéen et Ta 10i belge du 25 mars 3003 precités sur base de certains
criteres 1] ne s"apil done pas de tatter ofe Poetrof de budgets miflitaires qui ost une décision polbiguc o1 qui
coneorne une yulre égislation, existant £ aillcurs dans les trois pays

* Dent [us paragraphes fa et 8b concenent Fes sorplus ot la efexpartation éventuelle des ames, contme e'est e
cias dang e Bocwment de POSCE sur les armes lpées sosmentionng
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