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[- GENERALITES

Les mines antipersonnel constituent un fléau qui tue ou
mutile chaque année de 'ordre de 160600 personnes dans le monde.
Cette anne, qui garde son potentiel meurtrier bien aprés "amét des
hostilites demeure une enlrave majeure au développement dans [a
soixantaine de pays lourdement affeciés dans le monde. La [France
reste particuliérement pleoccuoee par cette situation et montre, fant
sur ia scéne internationale qu’au niveau national, son pius grand
engagement & lutter contre ce fléau.

IEn etant e premier pays membre du Conself de securtté
des Nations Unies 4 ratifier la conventlon, Je 23 juillet 1998, Ia
Fraace s’est engagée clairement dans le domaine de la lutte contre les
mines aitipersonnel et a marqué sa détermination a jouer un réle actif
dans ce domasne, Depuis 2001, elle oriente une partie de ses efforts a
I’assistance aux victunes de mmes antipersennel et poursult également
une action  diplomatigue  visant a4 favoriser le  respect et
Pumiversaiisation de la Convention d’Gitawa, avec ie souct permanent

d’en p;écez'ver !’intégrilé face & certaines demandes lendanl a en

allénuer la porté



I - ’ACTION DE LA FRANCE

1 - Par son action, tant dans les enceintes internationales
appropri€es (dont I'Assemblée générale des Nations unies) que dans le
cadre de 1'Union européenne ou lors de trés nombreux contacts
bilatéraux, la France n'a cessé de défendre 'acceptation universetle
de la convention d'iuterdiction totale des mines antipersonnel ef |3
parficipation la plus large possible au processus d'Ottawa, y
compris aupres des grands pays producteurs et utilisateurs de ces
armes inhumaines.

Aujourd'hui, [a convention d'Ottawa compte 140 pays
signataires. Néanmoins, un nombre unportant de pays demeurent en
dehors de ce mouvement. La France suit avec attention ['évoiution des
positions des principaux Etats concernés. Le Gouvernement frangais

saisit chaque occasien pour encourager les pays n'ayant pas

encore signé la convention d'Ottawa a y adhérer, y compris au sein
de 'Unton curopéenne, et ceux qui sont signataires a la ratifier.

2 - Dans ce méme esprit, nous avons poursuivi nos efforts visant
d convaincre ceux qui nc sont pas encore liés pay ce traité, et qui
ne pensent pas €tre en mesure d'y devenir rapidement partie, A
prendre des engagements nouveaux et des mesures intermédiaires
concrétes sur les plans pratique et juridique. La France s'eflorce,
par ailleurs, de premouvolr une participation active et renforcée de
tous les Etats, y compris les Ztats non paities, aux travaux de suivi de
la convention d'interdiction totale des mines antipersonnel et aux
conférences annuelies, afin de les amener & se rapprocher
progressivement du processus ¢'Ottawa.




3 - Notre action de promotion de l'universalisation de Ja
convention d'Ottawa s'appuie également sur Je maintien de
condifions d'éligibilité dans ta répartition dc notre aide bilatérale.
Notre pelitique en matiére d'assistance el de coopération esl, 4 cet
épard, celle qui privilégie les pays patties ou signatares du traité
dinterdiction {otale des mines antipersoonel. Dans des situations
d'urgence humanitaire, appréciées au cas par cas, des aides peuvent
Elre accordces exceptionneliement a des Etats non parties pour autant
que ccux qui en font 1a demande manifestent leur engagement a mettre
en pratique les principes et les objectifs de ‘a convention d'Crtawa.

4 - Cet engagement se traduit ausst par le suivi du
sémunaire régional de Bamalo sur 'universalisation et 1a mise en
euvre de la convention d*Oftawa en Afrique (15-16 février 2001)
ct le lancement, dans lc prolongement de cette réunion, d'un
centre régional de formation au déminage & OQuidah, inaugurd en
2003. Depuis ce séminaive, la quasi-totalité des pays ce I'Afrique
subsaharienne ont rejomt le processus d'Otrawa. I prend également la
forme d'un  soutien “constant aux efforts de  recherciie, de
communication et d'infoumation entrepris par Jes principales ONG du
secteur : par exemple. la campagne mternationale pour l'intexdiction
des mines antipersonnel pouwr la pubiication apnuelle de [ "
Observatoire des mines ' ; Handicay mternational, pour sa campagne
de scnsibilisation des opmions publiques: " Pour une (erre sans mines

investi de nouvelles responsabriités, nolamment co matere
antipersonnel, le Gouvernement
(_:

d'assisiance aux victies des mine
francais entend poursuwivie ics effoits engages en faveur d'un mond
debarrassé de ce fléau, sans négliger aucun des nutils dont il disposc
boun rappeler les fondenients de sa propre poittique dans ce domaine.




5 - S'agissant du volet, désormais prioritaire, de
I'assistance aux victimes des munes antipersonnel, qui constitue un
des éléments centraux de la lutte contre ce fléau, la convention
d'Ottawa (article 6, paragraphe 3) prévoit que « chaque Etat partie qui
est en mesure de le fame fournira une asststance pour les soins aux
victimes, pour leur réadaptation et pour leur réintégration sociale et
économique ainst que pour des prégrammes de sensibilisation aux
dangers des mines. |

La Irance caoprésidait, avec la Colombie, jusqu'en
septembre 2003, le comité permanent sur l'assistance aux victimes
des miines antipersonnel. A cetle occasion, feur souct aura ¢té d'aider
les Etats a remplir feurs obligations découlant de [larticle 6,
paragraphe 3, de la convention d'Ottawa. A cette fin, un processus de
consultation a €té lancé, sous I'égide du Service d'action contre les
imines des Nations unies (UNMAS), afin d'évaluer les progres concrets -
realisés dans ce domaine et les difficultés a surmonter.

Au total, la France a pris toute sa part des efforts visant a
promouvoir la mise en cuvre des dispositions de la convention
d'Ottawa, relatives a |'assistance aux victimes des mines antipersonnel,
el entend continuer & le fame. Au plan nattonal, le maintien de cette
contribution exemplaire passe par une coordination renforcée cntre les
actions des différents acteurs frangais du déminage humanitaire.

Alors que nous avops, tous, bon espoir de voir bientdt
détruits tous les stocks de mines, et que la dépollution des pays mines
devrait étre achevée, en principe, en une décennie, la prise en charge
des victimes des mines risque malheursusement de durer beaucoup
plus longtemps. Et pire encore, le nombre des victimes augmente
chagque année. Au total, ce sont des centaines de milliers de
bandicapés que nous avons le devorr de scigner el d’aider a se
rémsérer dans la société. Selon une étude mendée par [Handicap
International, il y aurait eu 7.728 victimes nouvelles en 2002. Encore
ne s’agit-il la que des victimes recensées. Le pombyie réel pousrall étre

le double.
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T - WENGAGEMENT FINANCIER DE LA FRANCE

L’agent est le nerf de Ja guerre, dit-on. Il est aussi une
condition essentielle de I’établissement d’une paix durable.

L'engagement de la France se traduit de maniére concréte par
un Soutten financier aux nombreux programmes d'aide aux

victimes.

1 - S'agissant de la coopération bilatérale, elle a accordé a
l'action contre les mines dans son ensemble prés de 3,8 millions
d'euros, pour la part chiffrable, sur la période 2001-2002.

Depuis  septembre 2002, la coprésidence du comité
permanent consacré 2 l'aide aux victimes s'est plus particuliérement
accompagnée d'un accroissement substantiel de ses efforts, cornume en
temoignent l¢ lancement de deux fonds de solidarité prioritaire
(FSP) nationaux, spécifiquement destinés & des programmes de
déminage humanitaire au Mozambique (1,17 million d'euros) et
en Angola (3 millions d'euros) ainsi que la décision de reconduire,
en 2004, Ie projet d'intérét général « Déminage humanitaire » de 3
millions d'euros approuvé sur financement FSP en décembre 1999

et opérationnel depuis trois ans.

2 - Au plan multilatéral, méme s'1l est parfois difficile de
déterminer la part précise allouée a Passistance aux victimes des mines
antipersonnel, les contributions de la France aux organisations
lnternationales ou régionales compétentes dans ce domaiie mértent
d'€lre soulignées. Pour 2002, celles-c1 ont éré les swvantes - PNUD
(responsabulité en matiere de déminage) - 17 millions d'euros. Unicel
(prévention, sensibilisation) - 7,5 nullions d'enros.. OMS (soins ¢t
réhabilitation des victimes) - plus de 30 millions d'euros. CICR
(sensibilisation, aide aux victimes) : 4,7 millions d'euros.
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Il convient également de signaler la participation de la
France au budget de 1'Union européenne. Une grande partie de

actiopn contre les mines mence par la France transite en fait par la

Commission européenne dont la France contribue au budget, je le
rappelle, 4 hauteur de 17 %. [.’Union Européenne (Commission et

programmes bilatéraux) est de loin le principal bailleur d’aide a

I’action contre les mines avec quelque 120 Meuros en 2003

De nombreux efforts ont, certes, déja éteé couronngés de succes
depuis ’adoption de la convention en [997 : 146 pays I'ont signée ou
ratifice, dont dernierement, la Biélorussie en septembre 2003, Les
Etats ont détruit plus de 30 miilions de mines stockées a travers le
monde. Des opérations de dépollution sont en cours dans la majorité
des pays affectés par les mines. Depuis 2 ans maintenant, I’effort est
porté a assistance aux victimes. Des vies sont sauveées ¢t des moyens

d’existence préservés.

La participation concréte de la France aux travaux de
préparation de la premictre conférence 'examen, qui aura lieu cette
année, s'uiscrit dans celle nerspective. [Face a l'ampleur des deéfis
communs  {(universalisation du  Trailé dmterdichion  des  mines
antipersonnel et élunination totale de ces armes, assislance aux
victimes), Vobjectif de tous doit élre de favoriser I'application la plus
universelle et la plus efficace possidle de la convention d'Ottawa.

C’est dans la vecherche de cet objeclif que s’inscrit 'action
de la Franec.




