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b BN L N E U R S |
Halte Aux Mines AntiPersonnel

RAPPORT AU PREMIER MINISTRE MAURITANIEN

RAPPEL DE LA PROBLEMATIQUE

Les trois régions du Nord de la Mauritanie (310 RA& et environ 294 000 habitants) sont doublement
victimes des mines, d’'une part par les accidemectiiment causés par ces engins meurtriers etyel’au
part, par la difficulté a développer cette régioansl tous les domaines (tourisme, économique,
hydraulique, rural, désenclavement routier, sagttg).

Le gouvernement mauritanien, dans le cadre deraerdion d’Ottawa, a ratifié cette convention avec
un objectif de déminage pour 2011 pour toute lsezword, objet du conflit du Sahara Occidental.

Les estimations optimistes parlent de 20 km2 desgpolluées (a confirmer par I'étude en cours)s&n
basant sur ce qui a été effectué en 2006, il fausigurs dizaines, voire centaines d’années pour
permettre au pays de dépolluer totalement son sol.

Il est donc nécessaire, d’'une part, de récupémgs geé financements étrangers (cf. Loi n°99-07 du
20/01/1999, art 6 de la convention) et, d’autret,pdlaugmenter les capacités de déminage et les
techniques mécanisées.

RAPPEL DES OBJECTIFS DU DEMINAGE HUMANITAIRE

La lutte antimines (détaillée en annexe 1) concelor® tous les domaines d’activités entrant dans le
cadre du développement multisectoriel du pays coécet nécessite d’étre menée aux plus hautes
instances de I'Etat. Elle concerne le déminageneropnt dit mais touche également a la sensibibisati
des populations au danger, a l'assistance auxmastiet leur réinsertion, au développement des zines
a 'amélioration des conditions de vie des popalaitouchées par ce fléau environnemental majeur.

PRISE DE CONSCIENCE AUX PLUS HAUTS NIVEAUX DE L’ETA

Tous les ministeres rencontrés (listés en annes&@yordent a dire que cette situation est inhhlér et

que lidée de rendre les terres dépolluées dansieplts dizaines d’années est inacceptable. lls
reconnaissent que la présence de mines ralentirt@gammes de développement conséquents dont a
besoin de facon cruciale la population. Il existee wéelle dynamique et une volonté politique pour
coordonner les actions et accentuer les efforts @dandomaine. A aucun moment, il n’est apparu un
guelcongue blocage pour permettre une avancéeafieke de ce dossier.

BILAN SUCCINT DE LA RENCONTRE AVEC LES MINISTERES

D’une maniére unanime, toutes les autorités reméests’accordent a dire que les régions du nord du
pays sont handicapées sur le plan du développeimegnise des mines. Le déminage doit donc devenir
une priorité nationale. Il sera ainsi possible €edre la vie a cette zone afin que la populatiassau
poursuivre ses activités en toute sérénité, selal@ver et accroitre I'investigation et I'appropitat des
zones nouvellement déminées. Les mines sont urhgrodicap et une source importante d’'insécurité.

Le Secrétaire Général du ministere de la défensenade cherche une collaboration étroite entreenot
ONG et son ministére et a demandé que HAMAP lusdasne proposition concréte sur une structure
civile a haut niveau de I'Etat pour prendre en ghare probleme qui n’est pas facile a gérer.

Le Secrétaire Général par intérim du ministereAféaires Etrangeres et de la Coopération a égalemen
demandé de faire une proposition sur la structuseraministre. La proposition de 'annexe 3 a été
remise a ’Ambassadeur Traoré.

Le Secrétaire d’Etat, aupres du Premier Ministtegrgé de I'environnement et du développement
durable, précise que le domaine des mines rentfaitgment dans le cadre de la mission de son
département, notamment a travers tout ce qui toacleeprotection du sol et du sous-sol. Il rappelle
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I'intérét qu’il accorde a ce dossier, précisantilgest prét a le prendre en charge s'il est déspm# le
faire. La prise en charge de ce dossier permetteardouveau département d’en faire son fer de lance

Le Directeur de la lutte contre la pauvreté préagise ce probleme est étroitement lié a la pauaeté

la réinsertion. Il est trés sensible au fait queM#® soit prét a former des jeunes et a prendre dags
rangs d’anciens retraités qui seront utiles au dage et réduiront le taux de chémage. Ces personnes
bénéficieront d’'une formation d’experts qui poutrétre utilisés localement et a I'étranger. Il deoha

gue soit chiffré le colt d’'une formation.

Le Ministre des affaires économiques et du dévedommt ne voit aucun obstacle a rechercher les
formules les plus adaptées et la meilleure stragbour atteindre les objectifs de 2011. Il formedeu

de faire converger tous les efforts et est pré&vair la structure telle qu’elle a été réaliséaéiessaire.

Il précise qu'il faut faire tres vite car il y aslgies en danger et qu’il faut revoir cette streetoour la
mettre en place avant la fin de la période de tfians peu importe I'ancrage institutionnel.

Le Ministre de I'hydraulique rappelle que la zormechdu pays est prioritaire pour la fourniture @ad

dans des zones difficiles. Trés peu de programmasétaborés dans cette région a cause du probléme
des mines. Les priorités dans cette région, évopgagkes populations lors de la visite du Chef' Beat,

en juin 2006, se situent autour de quatre axesréHabilitation de puits existants, la réalisatoim
diguettes de retenues d’eau, la création de statlenpompage solaires et la création de foragds et
puits.

Le Ministre du développement rural reconnait queeskeuls programmes importants (projet OASIS) se
sont arrétés du c6té de la région d’ATAR et qudmgue une vraie stratégie pour la zone nord ebgurt
frontaliere. Il précise que cette région disposedintialités. Il est nécessaire de donner lesem®y
aux populations pour leur permettre de dévelopfagritulture (structures maraichéres et activités
génératrices de revenus) et mieux geérer I'eawuhaite enfin, avoir un aide mémoire des actioris qu
peuvent étre réalisées dans cette région en griorit

Le Ministre de la santé et des affaires socialeéxipe qu’il y a beaucoup d’handicapés suite aux
accidents de mines. Ce dossier doit étre prisauesérieux car le ministere de la santé paye um lou
tribut pour ce fléau. Il faut donc prévenir pouitér les accidents et sensibiliser les populatians
maximum. Le Ministre précise qu'il existe une Laiiient d'étre adoptée pour la protection et la
promotion des handicapés qui garantit les droitst@us les plans : santé, réinsertion, emploi egsic
aux services publics, etc.

PROPOSITION CONCRETE DES INSTANCES INTERNATIONALES

L’ambassade de France est trés sensible a unesitiopode partenariat avec les autres ambassades
européennes et souhaite participer a des projetsenmant 'amélioration des conditions de vie des
populations touchées par les mines. Il précise dge dossiers peuvent étre présentés a l'agence
francaise de développement (AFD) par la structiwiéeanauritanienne, chargée du dossier, concernant
I'éducation de base, la santé, 'économie, I'hyticaue et I'environnement.

L’ambassade d’Allemagne rappelle qu’elle vient m@ricer des équipements qui permettront de mieux
protéger les démineurs du génie militaire et ga’'@st disposée a poursuivre le financement d’autres
missions de déminage.

L’ambassade des Etats-Unis souhaite s’engagerd#anactions de sensibilisation et d’informatioriale
population. Il rappelle que les Etats-Unis trawitl dans un couloir situé entre Nouadhibou et Zaeer
pour des actions de développement afin d'attéragesbuffrances des populations concernées. C'est le
programme PRISME.

Le PNUD approuve la démarche entreprise par HAMAgant a poursuivre I'effort gu'’il a initialisé
dans la création de la future structure de démimageanitaire. Madame le coordonnateur résidant des
Nations Unies est préte a revoir le portfolio afjn’il puisse s’orienter d’avantage sur l'aide aux
victimes et la lutte contre la pauvreté dans lemaloes mentionnés supra. Elle souhaite étre agsocié
étroitement dans cette démarche.
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PROPOSITION CONCRETE DE HAMAR. annexe 3)
HAMAP propose de :

» Revoir la structure civile de déminage qui viengtte crée par arrété du Ministre des affaires
economiques et du développement, sur les congeiPNiUD, qui consiste a délocaliser le BNDH
avec ses moyens pour le placer sous la coupe dinistere. Cette situation ne correspond pas a
I'esprit des textes internationaux. La future ctiwe de lutte antimines doit étre créée aux plus
hauts niveaux de I'Etat afin d’élaborer, en liaisamec tous les ministéres concernés, en
coopération étroite avec le PNUD, avec les orgagssexistants dans la région touchée (SNIM),
avec les programmes nationaux comme celui du dgwpetoent du secteur éducatif (PNDSE) et
multilatéraux (PRISME), avec les services étatiquaapétents et avec I'aide des ONG nationales
et internationales, une réelle stratégie de déaeacient de la région nord, afin de rechercher, de
facon coordonnée, des solutions pour réaliser diésna d’ampleur concertées et efficaces. Ceci
permet :

v une vision interministérielle des besoins débordntadre pur de déminage qui s’ancre dans
un cadre humanitaire de développement,

v/ une représentation du pays au niveau des plusshmgnces internationales (Genéve, UN,
Europe, etc.) lors des conférences des Etats partie

v’ la création d’'une structure civile réclamée partéedes internationaux avec une crédibilité et
une garantie renforcées pour la recherche de bwllde fonds pour les opérations de
dépollution du sol mauritanien et de lutte con&rpauvreté.

» Ouvrir le déminage aux ONG internationales en baollation étroite avec le génie militaire et sa
composante du bureau national du déminage hunran{2iNDH).

» Former au sein du pays plus des experts civilgewchdmeurs en binbme avec des retraités) et
créer plusieurs fronts de déminage, coordonnésbkiscpour satisfaire les besoins nationaux et
internationaux.

» Valoriser les zones déminées en créant une véritatiiesse locale, en partenariat étroit avec les
régions, les villes, les villages, les populatiomenades et les ONG locales, dans les domaines
aussi variés que ceux de I'hydraulique, du logdpdmla construction de routes, de la santé, de la
micro économie, du développement durable et deifennement, etc.

HAMAP MAURITANIE peut mettre sa structure, dés &sent, a la disposition des ministéres, pour
élaborer des dossiers en liaison avec les seremapétents.

HAMAP MAURITANIE dispose de formateurs qu’elle pemettre a disposition pour la formation de
chémeurs et de retraités, en 6 semaines, afinsqathuiérent les compétences et savoir-faire pour
devenir de véritables experts internationaux.

Parallelement, HAMAP recherchera des partenarias a’autres ONG internationales qui seront en
mesure d’aider et de conseiller au mieux les itiNgés locales créatrices de richesses.

Joél KAIGRE
Chevalier de I'Ordre de la Légion d'Honneur
Président-fondateur de 'ONG H.A.M.AP DEMINEURS

site :http://www.hamap.org/
email :president@hamap.org



Rapport de Joél KAIGRE, président de HAMAP DEMINESIR I'attention et a la bienveillance de MonsieuPremier Ministre

ANNEXE 1

STRUCTURE CIVILE DE DEMINAGE HUMANITAIRE

1. RAPPEL SUCCINCT DE LA LUTTE ANTIMINES

La lutte antimines s’utilise pour décrire les aitéig visant a réduire I'impact social, économique,
écologique et environnemental des mines et desx@ngn explosés. Elle doit permettre aux
populations de vivre en toute sécurité et amélibesr conditions de vie dans les domaines
sociaux, économiques et sanitaires.

La lutte antimines concerne donc tous les domailiastivités entrant dans le cadre du
développement multisectoriel du pays concerné eessite d'étre menée aux plus hautes
instances de I'Etat.

En outre, la lutte antimines comprend cing actsvitémplémentaires :
» L’éducation au danger des mines (sensibilisation).
» Le déminage humanitaire (enquétes, cartographiequage des mines et engins non
explosés (UXQO’s), balisage des zones et déminage).
» L'assistance aux victimes y compris leur rééducagibleur réintégration.
» La destruction des stocks de mines antipersonaaligé en décembre 2004).
» Le plaidoyer contre I'emploi des mines antipersénne

La structure comprend :
» L’autorité nationale.
» Le centre de lutte antimines (CLAM)
» Les ONG et autres structures nationales ou intemeaes intervenantes.

2. L’'AUTORITE NATIONALE

L’autorité nationale assure la coordination auxsgilauts niveaux de I'Etat, au niveau national et
local. Elle est responsable de la politique, derdglementation et de la coordination du
programme national de la lutte antimines. Elleéggtlement en charge de la mise en place des
conditions nationales et locales permettant unaesfficace de la lutte antimines.

Il est donc fortement recommandé d’adopter uneslégon nationale afin de coordonner et de
réglementer la lutte antimines. Les avantageslesrduivants :

» Meilleure compréhension des objectifs de la lutténaines.

» Meilleure coopération et meilleure efficacité erla® ministéres concernés.

» Meilleur degré de transparence et d’efficacité danstructuration, la planification et
I'attribution des taches. Il sera donc plus faciterendre des comptes aux donateurs,
aux citoyens et aux communautés concernées.

Elle coordonne les action de développement avemiassteres concernés qui se font dans le
cadre de I'assistance, I'aide aux victimes et Metippement de 'amélioration des conditions de
vie des populations.

3. LE CENTRE DE LUTTE ANTIMINES (CLAM)

C’est le bras opérationnel de I'autorité nation#llexécute la politique de I'autorité nationale et
coordonne le travail des diverses ONG et agenctksnades et internationales qui menent des
opérations de lutte antimines.

Enquétes, cartographie et marquage des zones dogtsnce travail a été fait par le BNDH en
liaison avec le PNUD. Lkevel impact survefLIS), nécessite cependant d’étre approuvé par une
structure indépendante.

Coordination des activités des ONG et des agendesnes ou localesl’élimination des mines
et I'éducation aux dangers de mines sont en géméatisées par des structures nationales ou
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internationales, de type ONG ou commerciales.Vierg cependant au CLAM d’accréditer ces
structures, d’attribuer les taches, de coordonnde eontroler ces agences afin de faire respecter
les décisions de l'autorité nationale et de codletbutes les informations (zones polluées, zones
dépolluées et accidents survenus) fournies pareleseignements émanant des populations, des
organisations et des agences travaillant sur faiter
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ANNEXE 2
ENTREVUES EFFECTUEES

Dans la semaine du 8 au 14 janvier 2007 le Présidemdateur de HAMAP accompagné du Président
de HAMAP MAURITANIE ont été successivement recosipune entrevue par :

>

>
>
>

A\

YV V VYV V

Monsieur le premier ministre,
Monsieur le secrétaire général du ministere deéfarte nationale,
Monsieur le secrétaire général par intérim du ninésdes affaires étrangeres et de la coopération,

Monsieur le secrétaire d’Etat, auprés du Premienidttie, chargé de I'environnement et du
développement durable,

Monsieur le directeur de la lutte conte la pauviaiécommissariat aux droits de 'homme, a la
lutte contre la pauvreté et a I'insertion,

Monsieur le ministre des affaires économiques até&leloppement,
Monsieur le ministre de I'hydraulique,

Monsieur le ministre du développement rural,

Monsieur le ministre de la santé et des affairesaes.

Parallelement, des réunions de travail ont ét&rfées avec :

>

YV V V

Monsieur I'ambassadeur Traore, conseiller du nmei@1AEC),

Monsieur le directeur de la réglementation et adewentions internationales (SEE),
Monsieur le directeur de I'approvisionnement en patable (MH),

Monsieur le maire de Tmeimichatt.

lIs ont également été recus successivement par :

YV V V V

Monsieur le premier conseiller de I'Ambassade dAlagne,
Monsieur I'ambassadeur de France,

Monsieur I'ambassadeur des Etats-Unis d’Amérique,
Madame le coordonnateur résident des Nations Unies.

Enfin, une visite de courtoisie a été rendue a didess les lieutenants-colonels directeur du génie,
directeur adjoint et chef du bureau national duidége humanitaire (BNDH) afin d’évoquer les actions
futures de déminage et d’évoquer le dossier pawresiraux objectifs de 2011. ces derniers ont @¢oq
la nécessité de faire en urgence un séminairenmim@tériel pour mettre au plus haut niveau dedtta
lutte antimines.
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ANNEXE 3
PROPOSITION DE L’'ONG HAMAP DEMINEURS

Suite aux différents entretiens avec les différenisistéres et conformément aux réglements du
guide fourni par le centre international du démeagimanitaire de Geneve (CIDHG-GICHD) et
inspiré des dispositions de la convention d’Ottaivaemble apparaitre que la structure civile de
déminage humanitaire doit se situer au plus haugani de I'Etat mauritanien (Premier Ministre), et
que le Secrétariat d’Etat, auprés du Premier Mimjistchargé de [I'Environnement et du
Développement Durable, soit l'autorité nationalenglda lutte antimines, ou du moins le plus
impliqué dans la création de cette structure, degaamission fixé par décret d’application deda |
n°2000-045 du 26 juillet 2000 portant Code de I'Eonnement.

Par ailleurs, le ministére de la défense, tout aigipant activement a cette structure, en tamt qu
conseiller opérationnel et reste maitre de seststes combattantes en participant a des opérations
de déminage, de sensibilisation et aux activitédéeloppement national du pays.

AUTORITE NATIONALE
PRIMATURE
Secrétariat d’'Etat Env.

MINISTERES RELATIONS

CONCERNES INTERNATIONALES
(PNUD, UE, ONU,

u u partenaires bilatéraux)

CLAM
- secrétariat de I'Autorité Nationale
- cellule de coordination de la lut
antimines.

Comité
interministériel de
coordination de la
lutte antimines

MINISTERE DEFENSE
NATIONALE :(BNDH)

.| - gellule de _Ia politique et de Ia. Conseille le CLAM pour
: | reglementation. RN la réglementation sur le
: | - cellule de contréle des opératiops déminage
- humanitaire de la lutte antimine . '

. Collationne les zones

polluées et dépolluées
Met a jour la
cartographie

| Assiste le CLAM dans
| | | le cadre du contrdle de
| | la qualité des opération

ENTEPRISES ONG ONG et de déminage.

mmercial . : .
commerciaies internationales agences Certifie les zones
nationales et

. nationales dépolluées.
extérieure _ —
DANS TOUS LES DOMAINES DEMINAGE, EAU, SANTE,

DESENCLAVEMENT, AGRICULTURE, LUTTE CONTRE LA
PAUVRETE, ENVIRONNEMENT, ETC.

la commission nationale chargée de I'applicatiorrelité d’OTTAWA peut faire partie de ce comité.

UJ
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ANNEXE 4
PROPOSITION FAITE AU PNUD

PREAMBULE

L’'ONG HAMAP n’a pas la prétention de remettre laviil de fond effectué par le PNUD pour faire
évoluer la situation difficile concernant le dossikes mines. Mais, fort de ses rencontres aux plus
hauts niveaux de I'Etat, elle suggére de bien netede facon plus prononcée l'aide humanitaire en
faveur des populations touchées par le conflit aluag Occidental.

Pour optimiser les effets de I'aide humanitaireoadée aux populations touchées par ce fléau, $nou
semble important d’évaluer toutes les propositaunsiveau de I'autorité nationale chargée de ke lut
antimines en liaison étroite avec le PNUD, le cénmterministériel de coordination de lutte antigsn
afin de déterminer les zones de priorités d’action.

Une fois que les zones de priorités d'action sa#finges, il semble indispensable d’élaborer les
programmes et les projets en liaison étroite ageaéprésentants des populations, des ONG locales,
nationales et internationales, et les ministeres fgdomaine concerné.

Les études peuvent étre réalisées par les coltéstiocales, les ONG ou les directions des mirgsté
Les projets chiffrés nécessitent, enfin, d’étrerappés au plus niveau, aprés avoir été étudiés et
vérifiés par le centre de lutte antimines (CLAM).

Cette démarche est une garantie de transparencéepdailleurs de fonds et donateurs.
COMPOSANTES DU PORTFOLIO 2007
Les composantes peuvent étre axées sur les asthiiéantes :

Approvisionnement en eau et assainissementes interventions viseront a créer la réhalibtade
puits existants, la réalisation de diguettes denteds d’eau, la création de stations de pompag#el
et la création de forages et de puits.

NOTA : Il sera de plus envisagé pour les grosses aggaiimigs ou villages un schéma directeur
d’urbanisation indispensable concernant un plarcalipation des sols réservant des zones non
constructibles pour pouvoir y installer, dans leéufu des infrastructures collectives, comme des
stations d’épuration, des cuves de stockage oweahdtd’eau, des équipements culturels et sportifs,
des marchés, etc. Ces dossiers ne peuvent seer@pliavec I'aide du ministére de I'hydrauliquedet
l'intérieur et du secrétariat d’Etat chargé de Vieonnement, emploi, culture et sports, etc..

Développement des microprojets ces microprojets, véritables réservoirs de gshdocale, doivent
étre encouragés et développés dans les domainesntsui agriculture, maraichage, plantations
d’arbres fruitiers, et autres activités agricole&nératrices d’emplois et de revenus. Ceci peut
également s’étendre sur le plan social, tourismergee, €levage, culture, artisanat, etc.

L’agence nationale de promotion de I'emploi desg=i(ANPEJ) effectue des formations et finance
des projets allant jusqu’'a 3 000 dollars US. Cegeps doivent obligatoirement prendre en charge
I'insertion ou l'auto-emploi. Il est important deultiplier ces projets et de voir comment on peust le
accroitre essentiellement pour les trois régionksloi.

Ce dossier nécessite une coordination avec lestaias du développement rural, de I'hydraulique,
des affaires économiques et du développement, fentssariat aux droits de 'lhomme, de la lutte
contre la pauvreté, et de l'insertion, etc.

Aide sanitaire et psychosociale, assistance aux tges: les interventions dans ce domaine

consisteront essentiellement a fournir et géremduériel et des équipement médicaux adaptés, a
mettre en place des caravanes chirurgicales, dieswres de SAMU social, des antennes d’aide
infantile pour assister les femmes nomades a abeouaévelopper les postes de secours, et
sensibiliser les populations contre les grossesérares (SIDA, MINES, MALNUTRITION,

HYGIENE). Une attention toute particuliére seracadée aux populations les plus vulnérables, les
8
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personnes handicapées, les personnes souffranaldeies chroniques. Une aide psychosociale sera
dispensée en fonction des besoins et s’appuiele@s@NG locales pour créer, étayer et dynamiser ce
volet important.

Un certain nombre d’activités porteront sur la ciation des soins de santé en liaison étroite bvec
ministére de la santé, des ONG et des programnistsueixdans ce domaine.

Désenclavement des régions du nord du paysifin de développer toute la partie nord du payest
essentiel de créer des routes pour permettre uilleune circulation des personnes et des biend ains
gue le développement des régions du nord.

Ce développement des régions nécessite d’étre &€qal un jumelage entre les villes, villages et
agglomérations mauritaniens et des villes europg®eret américaines ou asiatiques. Ce jumelage
permettra le développement du tourisme et le désesroent des régions.

Formation réinsertion et reconversion ce volet consiste a former des experts pourveldgpement

des compétences dans les domaines cités suprgpéielae traduire par une augmentation notable des
formations actuellement existantes, la prise enrgehade certains frais de stages et de
perfectionnement, le développement des écolessefadmations nationales et locales pour répondre
aux besoins du pays et de sa population.

Ce travail nécessite d’étre abordé avec le commiggsaux droits de 'homme, de la lutte contre la
pauvrete, et de I'insertion, et le responsableonati de I'agence nationale de promotion de I'emploi
des jeunes (ANPEJ), etc.

Elimination des engins non explosésla localisation des zones affectées par les snatdes UXO'’s
lors dulLevel Impact Surve(LIS) devrait permettre de pouvoir avoir une wisiglobale des zones
nécessitant une dépollution.

Cependant, les capacités actuelles nécessitente d’énforcées par des unités civiles composées
d’experts en dépollution (type ONG) pour accroitle facon importante la remise des terrains
dépollués aux populations pour les différentes amsaptes du développement.

La formation de jeunes experts en dépollution &t pris en charge partiellement par ’ANPEJ.

L’apport de moyens mécaniques limités aux zonegamtapas plus d’'une trentaine de centimetres de
sable sur la couche dure du terrain permettra dléoer le rythme de la dépollution.

Les destructions des engins relevés et le confuiddité des opérations de déminage nécessitemed’ét
prises en compte par les organismes techniques parée CLAM.

ESTIMATIONS GLOBALES
Il peut étre apporté par 'TONG HAMAP des détails les estimations :

Approvisionnement en eau et assainissement 300 008D
Développement des microprojets 200 000 USD
Aide sanitaire et psychosociale — Assistance auxtimes 200 000 USO
Désenclavement des régions du nord du pays 300 Q08D
Formation, réinsertion et reconversion 150 000 USD
Elimination des engins non explosés 700 000 USD
TOTAL 1 850 000 USD




