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CHAPITRE VI

Aspects juridiques

et

1. OBLIGATIONS
LIEES AU DEMINAGE
EN TEMPS DE PAIX

PRESERVATION
DE L'ENVIRONNEMENT

Les diverses mesnres de hotte contre les mines en rengw
e pax dofvent étre réalisées avee nn grand respec
pour l'environnement el pour ls séoarité des per-
sonnes, qu'il sagise des habitams ou des déminenn
eur-mémes. I ne faur pas, en effer, que le déminage
vigniie ajouter dux nombrenx probilemes des villageods
par des pollutions intempestives (toute destruction
'explosifs entraine des Emanations de gaz txdque) ow
par des destroctions de marériel, d'habitns, de che-
B, e ponts...

Il et impéranif que les déminears réparent enx-mémes
b dégiins que la destraction des explosifs auralt pa pro-
woiuer sur les chemins et les routes {reboucher les cra-
e

Cependane, ce sont les démineurs villageols g aten-
tent le phus & 'environnement surout avee b technigue
du briilis qui, nom senbement ne provoque pas la des-
truction des mines, mais bes fragilise et détruir ka hio-
masse indispenssble sux &quilibres naturch, Enfin,
sachant que le déminage tonal d'une négion n'est pas
poibile, il existers pour longtermnps des zones interdites
i I'homme qui retoumeront & "6t sanage ot qui, le
momeit veni, seroat de oo fain i dilficles 3 déniner.

OBLIGATIONS ET CONTROLE
DE

Obligation de résultat. Les programmes de dém-
nage semblent wout maturellement imposer aux
myitres d'muvee une obligation de résuluat
Lefficacité des mesures prises doit en effet se traduire
par I'shsence d'sccidents dans les zones réputées
sires. Cela est d'sotant plus important gque s
confisnce de ks population se traduit par une moindre
vigilance. Le déminage approximatil devient alors un
picge, celui de ls fausse sécurité.

La difficulté de In détection des mines ot le caractire
aléaroire de leir dspersion ne permettent pas copen-
dane d'apporier une tabe garantic.

En wutre, il fut prendre en compte |imervention

financiers

muladroite ou malveillante des hommes ew-mémes :

= Celle du villageois qus conserve gquelques nxines trou-
¥ées pour assurer & protection et celle de son héil
[hes manipulations quotidennes ot hasardewses prove-
querant an jour wn secident qoi sera mis abusivement
au compie f'un mnnais deémimage.

= Celle du combattant qui, dans certams pays comme le
Cambiege 0d le retour 3 L paix resse meertain, dépose
des mines aprts le passage des démineurs pour entrete-
nir un climat d'mstourité, mettre en cause by qualing duo
déminage of, par conséquent, celle de |'assistance
Elrangere.

| parait sinsi bien difficile de rechercher b responsasl.
haé da démincur quand sarvient on scoident. Le
contrile de qualité qui e pénéralement imposé par
les bailleurs de fonds ne donne pss de garnte. Le
DXHA (WU prescrit dans ses contrats de sous-traitance
un mivea de qualitg erés dleve : 99,6 % 1 s'agit b d'un
chiffre arbitraire qui fise le seul de wlérnce d'un
déminage cormectement réalse.

Dans b ré&alité, ce senil élevé de tolérance rend le
contrile impossible. En effet, pour stteindre ce taux i
frudrait que le contrilewr vérifie ue mone (émoin ol
I 000 olets méralliques aursient éoé déeertés ef rerinés
et qu'il en trouve an pls quatre,

En mutiére de déminage, on ne peat done pas parler
d'obligation contractoelle de résuleat comme pour an
contrat de transpory, par exemple. En fai, pour qul
'y ain pas d'sccxdent agirts le passige des dimineurs il
faut satsfuire ot conditions ;

& entretenir lesprit de prévention de b population
qui 3 &1 informée des dangers ot p:rinisniﬂ. e 4pui
est souhaitable, M'sssocier aux apérations de déminage,
& assurer une signalisation anss parfaite que poasible
dles zones qua n'ont pas éé démindes,

& cnfin, ot surtout, que bes démineons fassent leur tra-
vail en professionnels compérents et efficaces.

Il parait, 4 cet égard, plus satisfaisant i 'esprit de
substituer i la notion F'obligation de résultat celle
dPobligation de moyens.

Ohbligation de moyens. Dans b pratique médicale, 3
quelques cxceptions pris, [a responsabilie du praticien
n'est pmais recherchée comme mangquement & une
obligation de réseltat. 1| nest pas demandé aux méde-
cins 'obtenir (3 goérison, mais de metre en wunTe
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CHAPITRE VTI

tous les moyens dont il dispose, en conformite avec les
données les phus récentes de b scence. L'une des jussi-
fications de ce principe réside dans ke fart que ls méde-
cine n'est pas une scicnce exicte, ©f qUE SCS SUCDES
commie ses échecs dodvent beaocoup b des facteurs que
ne contriske pas le praticen.

Sans pousser analogie trop loin, an peut dire que le
déminenr est dans une simuation comparsble - il est
toarjours dle ses actes mais pas néces-
sairement de leur résultat,

Lefficacité dun déminage est en rapport direct aver la
qualité des moyens humains matéricls et organiss-
tionnels mis en mvre. La discpline, le respect des
régles, le profesionnalisme des intervenans, Jeues
conditions de travail, de vie et de repos, leur satiskae-
tion matérielle, b certimde qu'en cas daccident tout
sera fat pour les secoarir.., sont sutant de garantics du
bon fonctonnement et de la réussite du chantier,

I\ fant y ajouter b qualité de linvégration des diémi-
nenrs dans la population, qui permiet non sculement
d'éuabilir un chimat de confiance et de coopération, mals
sesi une compréhension mutoelle qui facilitera, apres
le départ des déminenrs, la persistance des compaor-
tements de vigilance et de prudence.

Le contrile de qualité consiste done ici § évabuer les

moyens mis en muvre. Le séjonr permanent sur zone,

voire | visite inopinée ' expert indépendant,

spportera phus d'éléments d'appréciation que n'in-

porte quel contrdle de résultat qu'il exmine soccessi-

VEMENL

- 1a qualité du matériel,

« ls compétence du .

- 1a qualieé de b rechnique de démimage,

- la tenue des différents cahiers de rouite (rapport quo-

tidien, rapport menswel, rapport de fin de chanties)...,

- l'orpanization des secours,

- Ia qqualivé des relanons hidrarchiques er de encadine-

ment sur le terrn, i

= l'organization opération et

Il FTI.IE:IWMIW que bes Mnmﬁﬁ:u satisfai-

sants au point de voe des résultats sont qussi ceux

sur lesquels il ¥ a le moins d'accidents de démi-

nage. Cette notion doit &re intégrée dans Jes oriteres

de choix d'une société ou d'une ONG de déminage.

L'expert contrideur dait érre chosi sur des critéres tis

sévéres de compétence ef d'mdépendance professian-

nedles. San contrat doit &re contre signé par le repré-

sentant de |'Erar bénéficiaire (Scructure f

umdrhluﬂ:muu':lu mine), Le eopcdusions de
seront déterminantes lors de b récep-

umdnd'nmdtdnum i fize be moment ol

et devient responsable g éventuels socilents de

mine sarvenant dans |a 2one,

Indicateurs de contride.

Tontes bes mines n'ont pas la miéme capacied de -

sance, ot il est s difficile de prévair § "wvance le
résultar quantratf d'une opération de déminage avee
desruction de mines et des munitions non explosées
{par définition, ce nombire et inconnu), Clest b raison
pour laquelle il ne paradt pas souhsitable dintroduine
dlans Jes chinses ("un comtrat une potion quantitative.
Un chantier de déminage peut étre considérablement
ralenti par la présence dans le terrain de nombrewses
piéces mésalliques sans danger, mais gu'l faut owjours
traiter aver hes mémes précautions qu'sn engin cxplosil
réel. En revanche, une rowte dee plasienrs kilométres de
hong peut e intendite par quelques mines sculement
qui posirront faisser crotre & une polhution intensive. Le
retrait et b destrisction de ces quebques mines peuvent
avair un intérét fconomique sans commune mesure
avee e coiit du travail effectué par Jes démineurs.

Nous avons dég vu plos haot sur quels critéres il est
prmsible de fonder un comrile de qualitt, soit que I'on
s place dans une logiqoe dobligation de résulta, sol
que F'on se place dans une logwue d'obligstion de
mayens. Si le contrile de qualieé reste indispensable

pour évaluer I'efficacité dun une de déminage,
il ne faut cependant pas négliger bes aspects quantianfs
dhu ravail des démineurs, méme s on peut trowver déri-

soiire be chiffre de 100 000 mines détectées et déeruites
chaque année alors que, dans ks méme période, plus de
2 millions de nouvelles mines sont mises en place. En
fait, I'évaluation du rendement d'ume opération de lntte
contre ks mines et particuliérement di déminage doit
w fuire uniquement sur be nombre de vies épargnies, le
nomshre d'socidents évinés et bes surfaces de terrain ren-
dues § b vie normale.

DEVOIR DE RESERVE

Un chantier de démmage s"apparente en temps de paix
& une opération humanitaire, voire § une opération de
sanité publique. Le bur du déminage n'est pas, en soi, de
retirer des mines mais de sauver des vies humaines. Ao
plan de 'éthaque, be déminage du temps de paix obic
donc aux mémes réghes de nemtralitg, dimpartialin et
de réserve qui 'imposent aux entreprises husianitaires
et qui ont pour obget principal de leur dater d'étre ins-
trumentalisées par telle on nefle faction. Clest la pogu-
hmmm:mér:@ulmtpmwprﬂﬁwdnnpﬁn
tions de lutte contre les manes, particuligrement dans
les zonves s phos isolées et les phos démunies. Le démi-
nage est un outil de paix, un préalable indspensable i
la muse e wewre des politiques (e développement. 11
concerne 'svendr du pays toue entier et ne doit done
;usﬂtrnunmruukpumr Les démineurs sont, par
tenns & une réserve politique absolue.
Leurs rappoarts avec les tants des powoins
pablics, les chefs locauy, institutionnels ou non, doi-
vent done se limiter aux senls aspects techniques et
hamanitaires de lear mission. Leur comportement ne
doit traduire aucune préférence partisane ni donner
liew & des interprétations, des nmears ou des manipu-

.



lations, Clest dans le domaine du recrotement des
démineurs ou dsuolisires sueochiones que le pro-
bleme peut se poser avee ln plus grande fréquence.
Créateur o 5 locaux been rémunérds, be démi-
nage fait 'abjet de nombreuses sollicitations,

1l ne st pas cependant que ces sollicitations viennent
madifier shusivement bes critéres de section, qui
SOt -

- la reprisentativité des ex-belligérants,

- la technicité des candiclats,

< lewr aptitade i acquérir une formation profession-
nekle ab imitia ou complémentaire,

- leur rigueus ct beur sens de la disapline.

La présence sur le terrain J'équipes médicales doit ére
mise § profit poar assurer des missions béndvoles d'as-
sistance et de soins au profic des papulitiens, quine §
recruter quekijues aides-soignants sur plice, en veillant
3 ["absence de toute antitude discriminatoire.
Cependant, le devair de réserve 3 ses limites, pour bes
démineurs comme pour les volontaires de |'sction
humanitaire et bes médecins. Le déminenr represente
souvent (toupours, loesqu'il participe 3 on programme
dhe muainteen de la pain) me volonté politique de sicu-
rité internationale. Son devoir de témoigrage peut
donc, dans certaines circonstances, s'opposer 4 wn
devoar de péserve lorsqulil a conmaissance d'actes
congraires 3 [ séouritd des personnes, § la Jol et aux
droits de 'homme. Enfin, il va de soi que les respon-
sabiles de chantier daivent, sur le werrain, fire passer [a
sécurité de leur personnel avant tute autre considéra-
tion, méme au rsque dinterrompre ou de retarder le
programme.

STRUCTURE MEDICALE
SPECIFIQUE

On compte en moyetsne un socident de déntinage pour
I D0 mines rebevées, un socident grave  pour
2 D00 mines et tn accident mortel pour 4 000 mines.
Clest dire I'mpormance du soutien médical des opéra-
tions de déminage. Celui-ci 2 éeé bomgremps néglige,
comane s ['accident avaic mmﬁin&ﬁtﬂhﬂ
que les soins émdent inefficaces. 1] fout roconmaitre
qu'en pratique de guerre b victime d'ane mine est soa-
VEIL Con en raison des sutres risques de gueree,
des souillures surajoutées, de I'msuffisance oa du carac-
tire tarcif des soins de 'avant, de b lenteus des éva-
cuations vers "arnigre, En temps de paix, la sinaation est
différente et permet de concovnir et de mettre en place
an soutien iédics] adapeé aux risques d'ane profession
tris spicifique.

Le soutien médical. Il est composé d'an médecin, de
plusicurs infirmiers dome I'effecl et fonction du
nambre de chantiers et dis moyens §'évacuation. Un
infirmier par section ou par chantier est chargé des
s d . 11 daiit y avoir autant d'infirmiers que
de chantiers sctifi. Le médecin 3 autorité sur 'en-
semble du disposiol correspondant i l'anaté de lien du
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chantier. Il doit Etre présent pendant toutes les
périndes de travail et posséder ne bonne expénience
chimrgicale, Sa mission principale esz de saavegarder
les Fomctions vitales de [a viewme et d'assurer son
conditionnement poar ['évacuation. 1l dait pouoir
disposer en permanciice, lonque b chantiers sont
actifs, d'un moyen d'évacuation rapide {ambulance,
hélicoptéve, avion). Les chances de survie dépendent
en grande partie des délais d'scheminemient vers I'hb-
pital : le maximum de chances de survie est garanti par
un délai dintervention inférienr 3 six heures, Le contre
hespitalier {'sccueil doit étre doté de moyens d'mter-
ventions chirurgicales bui permettant dagir avee effica-
cité dans bes délais les phos rapides.

La tiche principale dﬁ%n consiste slors i faire
V'évaluation des différentes sobutions qui 'offrent loca-
lernent & hei pour combiner la brigveté de Mévacua-
tion et la qualité des soins. Plusicurs hipitsis dod-
vent avoir &2 identifiés en rapport avee lear capacité
Wintervention, [ls doivent pouvoir ére mis en alente
par radic afin que des formalités sdministratives intem-
pestives ne viennent pas recarder Mhospitalisation. [ est
indispensable que des conventions aient ét passtes
préabablement. I} faur parfois prévoir des dracuations
sapitaires afriennes sur des distances Bmportantes
(Juhannesburg, poar I"Angola, par exemple).

Evolution du nombre dsccidents de déminage depuis 1990
{Afghanistan)
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RESPONSABILITE
ET ASSURANCES

Lassurance des opérations de htte contre les mings en
ternps de paix constinae un doinsing juridique partice-
bier i échappe a0 droit du travail et la jursprudence.
"Truis types de risques sont § considérer : les accikdents
pouvant survenir s démineurs, les sochdents L
curvenir  des tiers 3 Poccasion d'un chantier, les acc-
dents, enfin, qui pourradent survensr, du fair de mincs
ou de munitions non explosées dans un site qui o Gt
I'objet d'une dépallution et qui est néparé sir,

Les principes juridiques de portée internatioaale mpo-
sent au maitre d'oevre, quel que soit son stamt, de
prendre en compie b responsabilied des dommages
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CHAPITRE VII

occationnds par son activit, tnt en oo qui concerne les
sochilents du travail que les sccidents aux tiess (respon-
sahilité civile), En aucune fagon, b responsabilid du
bailleur de fond ipar excnple, la Comanission earo-
péenne) ne pourra étre recherchée. En ce qui conceme
bes accidents qui ient survenir dans une sone
riputée démine, c'ost 'Etat bénéhiciaire qui devea
assirer b réparation jundique de Vaccident dés Jors
qu'il a réceprionnd les travaus evécutés en conformine
avec e programme mational de démirage.

L'ASSURANCE
ET LA COUVERTURE SOCIALE
DES DEMINEURS

La société ou IONG qui exéoute un contrat de dém-
mge doit done veiller & b bonne asorance Je ses
homames et de san activité, Le déminage n'est pas un
miétier comme les suires, cf les accidents du travail,
lorsqu'ils n'enrsinent pas une mort rapide, sont génd-
ralement tris imvalidants. Ay Koweit, ol 7 millions de
mines ont &6 poses pendant la guarre du Golfe, B4
experts des équipes de déminage ont éé toés o bies-
sés. Au moins 41 sopl OIS N Coars
dopérations de démimage des NU en Afghanistan, de
1990 & 1995,

Clest dire 9 b cowverture sociale d'un démireur doit
fuire I'objet d'une atention toute particnliére. Les
démineurs ¥4 contrent un risque socr de mare
ou de blessure pendant le déroulement de leurs mis-
sions, 1] serait mjuste quiils soient exposés 3 de tels
risqpues sans mne garantie suffisante ou qu'iks soient ren-
voys aux bons sains des instinutions sociales de bear
pays d'origine, Généralement, ce probleme est résolu
par des: contrats spécifiques que proposent les prinei-
pales compagnics 'sssurance occidentales. Le pro-
bleme n'est pas tonjours aussi bien résolu poar des
expatriés provenant de pays hors du mende occidental
ct qui ont parfiis une situation voisine de celle des
mercenaires. C'est e cas de démincurs professionnels
de pays tiers. Enfin, les systémes de gamntic propasés
aix deémineurs locaux restent tris aléatoires. 1] n'est
pas rare de voir des socérés ou des ONG faire "Tim-
passe” sur cos risques spécifiques ot limiter leurs assu-
rances 4 la seule responsabilied civile des dommages
occidonnés & des ters. Certaing contrats d'embaoche
e démincurs locaux font meention d'indemmnistions en
css d'sccident occaxsionnant une imvalidied tatale ou
particlle, définitive o provisoire, Lévaluation de ocs
garantiis et, par conséquent, celle des primes, it réfé-
rence 41 droit local et rebéve parfois de la plos haute
lamaisie.

GARANTIES MINIMALES EXIGIBLES

Lssurance doit garantir :
o Toutes |es dépenses médico-chirungicales, Jes &a-
cuations sur hipital de soins préva dans le disposatif

des sevours, les évacuations sur des distances pls
bongpics et, 51 nécessaire, Je raparriement sur e pays
d'nngine

& Un capital décts et un capital imvalilité permanente
wrale ou pariclle (perte des yeux, pere d'un
membre_) doit Etre caboulée selon les critdees en
vigueur dans les pays occidentaux pour les expatriés ot
ceux de IErat bénéhciaire pour les démineurs locaun
o Une rente d'invalidieé, poar les invalidivés weales
tempotaires, équivalant 3 75 % du salaire hebdoma-
daire brut pendant une durée maximale de cent
quatTe SCTnines,

MONTANT DES PRIMES

® Pour un démincur expatrié wravaillant effective-
ment sur Je terrain & des tiches de détection et d'éli-
mination de mines e de munitions, aoe asuerance
gri:lisk offre une garantic en capital de 150 D0O
U8, une_garantic médico-chirugicale-évacuation
de 250 000 ECUS et une rente hebdomadaire de 280
ECLIS pour cent quatre semaines, pour une prime
annuelle de 7 500 ECUS,
w Le colt anmueel de Iz pame &'ssurance d'on expent
fqui supervise des opérations de déminage sans Etre per-
sonnellement exposé est réduine & 4 500 ECUS pour le
méme niveay de garantie. Il s'agit B d'un cxemple
fourni par une sociéd britannique qui emploie de
nombreus spécialistes démineurs d'origine indienne. 1}
va de soi que le montang des capitaux et des rentes
ganantics peot ftre plios ou mains élevé, le monnane de
b prime annuelle variant proportionnellement. Elle
varie égabement en fonction du nombre de persannes
assurées, il est refarivement plus coiitens d"assarer une
personne seule, un expert contrileur par exemiple,
qu'une équipe constituée.,
® Une autre société commercisle, curogiéenne, verse
une prime de 5 000 ECUS pour une garantie d'un an
au profit d'un expert démineur sravaillant sur le terrin
en situation de risque.

*wsgrance des activités de lutte contre Jes mines doet
faire l'objet d'une codification préciss qui n'existe pas
encore et e pourrait s'inspirer des dispositions prises
par les intervenants bes phus sérieur. Dans ce wavail, il
e faudra pas perdre de voe bes différents aspects de la
hatte: qui e présentent pas s les mimes degres de
danger. Fn atrendant cette pormalisation, il parait
indispensable de demander aus bailleurs de fonds qui
ant me responsabilité morale d'exdger contractuelle-
ment des organisations de déminage qu'elles assurent
au miewx tous lewrs personncls quelle que soit leur on-
gine. Le montant de |a prime de cette sssurance devra
étre explicitement indiqué dans b proposition du
contractant. Lidéal serait qu'un organisme internatio-
mal tel que le Bureaw international du travail s
peniche sur ce probléme ¢t édicte des recommundations
vant en ce qui concerne les conditions dy travail que
celles des smurances et des coavertares sociales,
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2 - FINANCEMENTS
___ LES coOTS

Le codt du déminage est considérable, En accord avec
les experts internationaux, le colt de Iidentification et
e |a destruction d'une seule mine se sinae entre $300
et §1 000. L'Organisation des nations unies évalue s
destruction de toutes les mines qui polluent la planére
i quebque $33 milliards. Un programme de cene ambi-
tot frendradt en autre un crnsidérable,
Lendtvement de 84 000 mines — soit Je total de outes
les opérations de déminage — en 1994 2 cofié § |a
comimmnaute intermationale $50 millions,

La prévision des Nations anies pour le déminage est
de §70 millions par an poor entretenie sur le wermain
environ § 000 démineurs, Si de nouveaux projes
sont pris en compte, le chiffre poorrait stteindre
S100 millions

En ce qui concerne le send programme de ['Angola, 12
millions de doflars seront nécessaires 3 ls mise en place
de école de déminage et la réalisation des opérations
de déminage par les démancurs [ocaux pendant une
pénode de dix-buit mois. Cela ne sera dvidemment pas
suffisant pour permettre d'accompagner le pays jusgn'a
53 bodale capscité d'sutonomae,

Le eoiit du déminage inclut les dépenses d'encadre-

mment, de formatian, d'cqu de communication,

de soutien mésdical et d'sssarance. Nous disposons

aonrd bl d'on recul suffisant pour éaluer cering

types d'opérations,

® Le déminage d'un métre carré de moute coiite

environ §1,

® Le déminage d'un kilomicre de ligne dearique cofite

environ S1 000,

;Il:dﬁninugtd'unhnm::d:mnin coiite environ
£,

& Un programme comme cehui de 'Afghanistan mobi-

lise & bt senl 3 000 démineurs et codite environ 25 mil-

lions de dallars par an.

& La formation d'un démineur codee $6 000,

® En ce qui concenie les dommages, il fur savoir que

le prix moyen d'un amputé (soins + sppareillage) est

comgirss, suivant bes pays, entre 83 000 ct §5 000, gux-

quels il Bt ajouter b perte de peoductivité de Mamputé

ainsi que be eodie de @ rémsertion ou de son assistance.

Les contrats de I'UE fooent les montants de rémuné-
ration des différents types de personnel,

& Poor une mission de trois mais, un expert en explo-
sif coonfinsteur expatrié est monénd sur b base de
6 000 ECUS par mois. Un chef d'équipe exparné,
5 500 ECUS, un déminexir expatrié, 4 500 ECUS.
 Le badget affecté aux transpors terrestres (location
et entretien de véhicules) et caloubé sar la base d'an
prix de Jocation compris entre 3 000 et 4 000 ECUS
par mis (Mozambigue),
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e Le pmte truqn*t:&impmrlﬂl’ﬂ]ihﬂﬂhi
7 000 ECUS par mis ot correspond § la permanence
d'un péronef pendant les périodes d'sctivieé des chantiers.
s A ces Séments de budger, il Baor sjoarer ensenshie
des moyens de détection, de déminage, de 1éléoommu-
nication et de logistique &valués 3 12 000 ECUS par
moas ef par équipe.

Codit du déminage mécanique

Pour comparer les avantages économiques duo démi-
nage mécanidue, l'evemple suivant ot donné par le
codonel Focsaneana (CMAL),

Il compare les oodits de 100 kilométres carvés déminés
® par 40 sections de démineurs de 30 hommes :

570 millions, durée dix ans,

® par 40 sections et 4 véhicules Aéa :

516,5 millinns durée trois ans.

ORIGINE DES FINANCEMENTS

LES NATIONS UNIES

Ou'l s'agisse d'opérations humanitsires, de maintien
d:hﬁnﬂhmﬂ:mﬁtm&ﬂdﬂiﬂﬁmﬁm
pays, le déminage Anance par FONU est effectod soit
E!?rf:: (NG, soit par des sociéeés privées sur appel
o '
Un certain nombre d"organisations des NU participent
directement au déminage et aux activitds cotitexes.
LUNICEF, FUNHCE, le PAM, [e PNUD, I"OMS ont
joué un rile actif en ce qui concerne les opérations de
déminage durgence on fournisant des spécialisies,
partscublrement dans le domasine eseentiel de Vinfor-
mation dn public. Les fonds sont le plus sowvenr issos
d'um appel sux pays donateurs,
Dans be passé, PFONL a mis en place des programmes
majenss en  Afghanistan, au  Caumbodge, au
Mozambigue et en Angots. En outre, 'Organisation se
prépare & foarnir, au cours des douze prochains mois,
une assistance an Ruanda, 3 la Géorgie, au Tehad et
aux Etats de F'ex-Yougoslavie.
La poursuite de ces progrimmes nécessitera des res-
sources financiéres d'un mwontant estmé entre 65 &t
70 milliors de dollars,
En juiller 1995, une confiérence internationale orga-
nisée par 'ONU 3 Genéve, &tait consacrée au pro-
bleme de L luoste contre les mines. Le Secrétaire
général a évaloé & $57 millions les besoins immeédias
dant sux engagements des Erars membres
et leur a demandé, dans un premier temps, de réunir
les ressources nécessaires pour alimenter le Fonds
d'assistance an démimage eréé en 1994 (Volontary
Trust Fund for Assistance in Mine Clearanee).
Cehoeor, d'an montant actuel de 5206 millions
comprend un fonds de $7 millions affeceé § des apé-
rations d'urgence er, par conséquent, immédiate-
mient mobilisble,

- § -



CHAPITRE VI
L'UNION EUROPEENME

L'Unian enropdenne s'est impliquée dés 1992 dans ke
financement de programmes de déminage d'urgence
puis, 3 partir de 1994, dans des opérations de dépallu-
tion liées i des programmes de réhabilitton ou de
développement. LUE a ét€ le principal donatear sur le
programme & Afghanistan qui concerne les zones prio-
ritaires indispensables & la réhshilitstion économique
du pays.

Le plas souvent, ce sont les financements europdens
ajui permettent la réalisation des programmes des WU
Depuis 1992, I'UE a ain mis & la disposition des
grands programmes de déminage des sommes consi-
dérables dont le totil aveisine 30 millions SECUS
(environ $42 millions),

FINANCEMENT I¥ES OPERATIONS DY DEMINAGE
PAR LA COMMUNALUTE FURDPEENNE DEFUIS 1992

L FERODE mmm NTERVENANTS
Nighas. deWi EMECUS  1ALD, DMSA,

AT, DALY, MOTH
Ciesbedge EWAH  AEMECUS LD, MAG,

COFRAS

Tk defEN ARAMEBCUE B, MEAT
Sz, L] EE R LARHI
- dewin BEmMECLE MSF (N1
TOTAL 0% 115 M ECUS
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Duns le cadre de la politique étngéne de séounind
comimune, 'Union enropéenne 2 sdopté, le 12 mod
1995, unc décision d'sction commane relative aux
mines antipersonnel. Cette décision peévoit un mars-

toire sur Jes exportations de mines antipersannel, ane
approche comamune poar les conférences de rivasion de

la Convention de 1980 (3 Vienne en 1995, puis 4
Cieniwe en 1996) &2 un renforcement de action de
["Undom et de ses pays membres dans le domaine du
déminage.
Au coars de b Conférence de Gendve sur le déminage,
hy&dﬂn{qﬂpﬂh}dﬁﬂ]ﬂmmmw
cipation su Fonds d'sssistance atted
!'rmlrm] dECUS, en complément de celles des Erats
membires. Cette somme est destinée § une side powvant
“prendre la forme d‘information dans les pays concer-
nés, de farmation de spécialistes du déminage et d'ins-
tructenrs () ou encore de participation directe @ des
opérations de déminage. Le choix de mener telle ou
telle action spécifique devrs faire 'objer, pour chague
operation, d'ung nuu'rl:lll: décmon du Consel de
|"Union
La décision d'action o commune sdoptée le 12 mai 1995
permet de recourir § Union de PEurope occidentale
en fant qu'expert militsire de 'Union esropéenne en
matibre de déminage.

L'ORGANISATION
~ DES ETATS AMERICAINS

Diepuis |2 résolunion do 23 mai 1997 concernant divers
aspects du retour & E.IH.L'I r.‘Ilna les Erats d'AmEriqu
Lstine, de nombrenses de déminage ont été

organisées su Nicaragua, mu Honduras, su Costa-Rica,
at Ciuatemals et s Sahador. Ces opérations ant én
financées par FOEA svee une gide directe des Erats-
Unis dans le domaine de b formation, Au cours de b
réunion, & Geneve, de joiller 1995 consacrée au démi-
nage, 'OFA 3 ssumé que b poursuite des apérations
dane ces différents pays néeessite un financement 3
hauteur de $14 millions pendant une ulime période
comprise entre sit mois et deux ans, selon les pays.

LES INTERVENTIONS BILATERALES

Parmii les interventions bilatérales, celle des Etats-
Uinis est la plus impartante. Elie est en constante crods-
sance depuis 1992, par Pimermiédiaire du programme
W'assistance au démmage et du groupe de travail meer-
agences sur le conirdde des mines et du déminage. En
1902, 88,4 millions ont éef affectés 3 cette fin 3 travers
I'USAID. En 1993, cene allocation a presque éé dow-
e, en 1994 elle s'est devde 5 $17,9 milliens. En 1995,
V'allocation a dis streindre $25 millions, dont 20% affec-
mihmdmhluwmpuhﬁbﬁ'mmdem
sides onz é1é le Mozambeque, |'Erythrée, 'Afghasistan,
la Namnibie, le Ni et le Cam

Au total, Peffore de la communauté intermationale est
évalué & $150 millions par an en moyenne depuis
cina ans. || Bt rapprocher oe chiffre des §33 malkiards
nécessaires & la résalution définitive du problime.

POSITION DE LA BANQUE
MOMNDIALE

Jusqu'y prisent, la Banque mondiale s'est refusée 3
imervendr dans des financements de déminage, esd-
rtn.nlquﬁls'apﬂh‘d::pmhlhﬁsp-hﬁu:mmrmﬂla
taires avee lesquels la Banque n'await rien & fuire.
Récemment, cette position a évalué, particulibrement
avec be processus de retour i b paix en Angoly, et b
de conscience de mportance de la pollstion par
E;R ines qui intendnt b réalisation de oot
de développement. Le déminage est désormais consi-
déré comme une préparation du terrain. [1 apparait
émalement que le déminage est une activité éoono-
mique utile qui permet d'affrr une voie de recanver-
sion aux spbilars démabilisés su profic des popolations
civiles. Ce type d'opération de démobélisaton-recon-
mm-déﬁhnlnhp:drﬁmud:hﬂunqm
mandiale dans divers pays africains &2 en Argentine,
Cependant, malgré ces bonnes disposivions, la Bangue
mondiale souhaite garder en permanence sa liberé
dapprécition, et les déasions de fimancement du
déminage seront prises au cas par cas.



