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. 1 NTRODUCTI ON
1. L' Assenbl ée général e est saisie de |la question de |'assistance au dém nage

depui s 1993. Par sa résolution 51/149 du 13 décenbre 1996, elle a prié le
Secrétaire général de lui présenter, a sa cinquante-deuxi énme session, un rapport
sur les progrés réalisés en ce qui concerne |es questions évoquées dans |a
résolution et dans les rapports qu'il lui a présentés a ses quarante-neuviéene
(A 49/ 357 et Add. 1 et 2), cinquantiéme (A/50/408) et cinquante et uniéne
sessions (A/51/540) au sujet de |'assistance au dém nage et du fonctionnenent du
Fonds d' affectation spécial e pour |'assistance au dém nage.

2. Le présent rapport, soumi s en réponse a cette denmande, contient des
informations sur les activités de dém nage des organi smes des Nations Unies,
ainsi que sur celles des autres organes et organi sations non gouvernenental es
intéressés. |l porte plus particuliérement sur |es progranmes de dém nage en
cours en Afghanistan, en Angola, au Canbodge, dans |'ex-Yougoslavie (en
particulier en Bosnie-Herzégovine et en Croatie, y conpris |la Slavonie
orientale), au Mdyzanbi que et en République dénocratique populaire lao. 1l
traite égal ement du fonctionnenent du Fonds d' affectation spéciale.

3. Confornmément aux di verses demandes formul ées par |' Assenbl ée dans sa
résolution 51/149, les entités conpétentes des Nati ons Unies ont poursuivi et
intensifié leurs activités humanitaires dans | e donmine de |'assistance au
dém nage. Les activités nenées en réponse a ces denandes sont décrites en
détail dans |le présent rapport, mais il convient d appeler |"attention sur |les
€l énents ci-apreées

a) Avant que ses responsabilités en la nmati ére ne soient transférées au
Départ ement des opérations de maintien de la paix, |e Départenent des affaires
humani taires avait pris plusieurs nmesures inportantes : organisation de

pl usi eurs m ssions d' évaluation pour déterm ner |'inpact humanitaire des mnes;
|' élaboration, la gestion et le transfert des programes d'action antimnes sur
le terrain; |'élaboration et Ia pronotion de nornes internationales de sécurité

pour | e dém nage hunmanitaire; une révision de |a base de données des

Nations Unies sur les mnes terrestres et d' autres programes de traitement des
données; et un exanen détaill é des enseignenents tirés par |a conmunaut é
internationale de |'exécution de programes de dém nage humanitaire au cours des
cing derni éres années;

b) Les travaux du Départenent des opérations de maintien de |a paix pour
ce qui est de fournir un appui opérationnel essentiel dans |e donai ne du
dém nage a plusieurs mssions des Nations Unies et ses travaux au titre de
' él aboration de procédures nornalisées et de systénes d' appui technique.
Confornénment au rapport du Secrétaire général a |' Assenbl ée générale intitul é
"Rénover |' Organi sation des Nations Unies : un progranme de réfornmes"
(A/51/950), ces responsabilités ont entre tenps été élargies de fagon a inclure
des fonctions et des téaches relatives aux activités de dém nage et |a gestion du
Fonds d' affectation spéciale, attributions qui, précédenment, étaient celles du
Départenment des affaires humanitaires. Ce transfert de responsabilités ayant eu
lieu |l e 130 octobre, aprés |la période sur laquelle porte |l e présent rapport, des
détails a ce sujet ne sont pas donnés ici
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c) Apres avoir tenu des consultations approfondi es avec | es responsabl es
des programmes de sensibilisation au danger des mines, |e Fonds des
Nations Unies pour |'enfance (UNICEF) a él aboré un ensenbl e de directives pour
ce type de programmes. Ces directives ont été distribuées a tous ceux qu
travaillent dans |l e domaine de |'action antimnes, afin qu'il soit tenu conpte,
dans tous | es programes de sensibilisation au danger des m nes, des nornes de
sécurité mininmales, des susceptibilités culturelles et des lecons tirées de
| ' expérience.

1. PROGRAMVES DE DEM NAGE DE L' ORGANI SATI ON DES NATI ONS UNI ES

A. RbOle du systéne des Nations Unies

4. La communaut é internationale a pris conscience que seul e une réponse
globale et intégrée a la prolifération des mnes et a ses nultiples conséquences
soci 0- économ ques et humanitaires pernettrait d' apporter une solution durable
aux probl emes des popul ations en danger. Cette action globale antimnes ne peut
pas se limter au |l ancenent de programmes dans |les pays ou la prolifération des
m nes a déj a provoqué une catastrophe humanitaire. L'Organisation des Nations
Unies et |es autres organi smes qui jouent un rd6le déterm nant dans ce donai ne
sont convai ncus depuis toujours que tous ceux qui s'intéressent au sort des
comunaut és touchées par les mines, dont |la plupart sont marginalisées, néne
dans | eur propre pays, et qui n'ont personne pour faire entendre |eur voix,

doi vent nener des activités de sensibilisation au niveau international

5. C est pourquoi |'Organisation des Nations Unies nene, facilite et appuie
les activités décrites ci-apres, qu' elle considére comme essentielles et
conpl énent ai res des programes internationaux d'action antim nes intégrés.

6. Au niveau international, |"ONU a ms au point une stratégie d'information
dont |'objet est de susciter une prise de conscience dans |'opinion publique.
Cette stratégie consiste notamment a diffuser des informations factuelles sur

| es conséquences humanitaires de |'utilisation des mines terrestres et a mliter
pour |'interdiction conpléte des mnes antipersonnel. |l va sans dire que ces
deux objectifs sont intimenment liés. Les activités de sensibilisation peuvent
étre égal enent consi dérées comme une sorte d'"éducation des donateurs". Il

i nporte non seul ement d' appeler |'"attention sur |es conséquences humai nes et
sociales de la prolifération des mines terrestres, et donc sur |a nécessité

d' all ouer des fonds a |'action antimnes, nmais aussi de nmettre |'accent sur
toutes | es perspectives qu' offrent |es programes exécutés dans ce donmi ne et
sur toutes les activités menées a ce titre, qui vont de |'élimnation des m nes

a |"aide aux victines.

7. Sur le terrain, |'action antimnes conprend plusieurs volets, notament |a
sensi bilisation au danger des m nes. Tant que des mines tueront et mutil eront
des civils et compromettront |eur prospérité aprés les conflits, |es programes
de sensibilisation resteront indispensables. L'objectif global est d aider la
popul ation, par des activités de comunication, a vivre plus en sécurité dans un
envi ronnenent infesté de mnes. Pour étre efficaces a long terne, ces
programes doivent aider ceux qui vivent dans des zones m nées a prendre du
recul par rapport a leur situation et a nodifier |eur conportenment en
conséquence. On s'accorde de plus en plus a reconnaitre que |es programes de
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sensi bilisation doivent étre appliqués dans |le respect et avec la participation
des comunaut és concernées. Souvent, en effet, la population |ocale conprend
m eux que personne |la nature, |'étendue et |'inpact du probl éne des m nes dans
la région, et |les responsabl es des programes de dém nage doivent en tenir
conpte pour cibler e meux possible leurs efforts.

8. L' élimnation des mnes et des munitions non expl osées est de toute
évidence le principal volet technique des progranmes de dém nage et, a maints
égards, celui ou les résultats obtenus sont les plus tangibles et |les plus
satisfaisants. L'opération conprend trois étapes d' égal e i nportance
vérification et |evé technique, marquage des chanps de mnes et élimnation. Si
' on veut que ces activités s'inscrivent dans la durée, il faut en premer lieu
renforcer |les capacités |ocal es, sous supervision internationale. La formation
et le transfert de conpétences sont donc indispensables, non seul enent dans |e
donmai ne techni que nai s aussi dans celui de la gestion et de |'encadrenent.

Ainsi, |les communautés |ocal es peuvent tirer le neilleur parti des programes de
dém nage du point de vue humanitaire et du dével oppenent. Faute de nobyens
techni ques, la plupart des activités de dém nage se font encore manuel | enent,

| es dém neurs fouillant soigneusenent |e sol avec des détecteurs de métaux et
des sondes. Des progrés ont été faits dans | e donmine des techniques de
détection et de la mse au point de machi nes de démi nage. Toutefois, ces
progrés sont lents et |le recours a ces techniques et machines n'inspire pas
encore |l a confiance voulue. Entre-tenps, on utilise de plus des chiens aux fins
de détection et | es méthodes manuel | es sont perfectionnées. Ce processus est
donc inévitabl enent extrénmenent lent. Pour cette seule et unique raison, les
zones dém nées sont celles auxquelles | es comunaut és concernées et pas

uni quenent |les entreprises et autorités locales, accordent la priorité absol ue.
On s'accorde de plus en plus a reconnaitre qu'il faut pour cela faire participer
| es communautés a |'affectation des ressources techniques. Les participants aux
programes de dém nage tirent le plus grand parti de |'expérience des agents de
dével oppenent communautaire en nati ére de planification des programes
participatifs. Cet apprentissage est consi déré conme essentiel pour |a

nmat uration des programres internationaux de dém nage et ne peut qu' angliorer
leur efficacité et leur viabilité.

9. Enfin, toute action globale et intégrée doit tenir conpte des besoins des
victines. En effet, les victimes de mines et de nunitions non expl osées ont,
sur le plan médical, des besoins qui sont tres spécifiques et trés différents de
ceux des autres bl essés de guerre. Dans ce donmine, ou |les soins médi caux sont
trés spécialisés, e Comté international de |a Croix-Rouge (ClCR) est devenu
dans une certaine nmesure |'organisme chef de file a |'échelle nondiale en ce qu
concerne |'intervention chirurgicale, médicale et correctrice. Cependant, pour

| es nonbreuses victines des mnes, il reste & faire beaucoup plus.

B. Activités de |'Organisation des Nations Unies
dans |l e domaine de |'action antim nes

1. Départenent des affaires humanitaires

10. Jusqu' a une époque récente, on ne disposait ni de nécani smes appropriés ni
de ressources financieres pour traiter du probl éme des mnes terrestres
anti personnel et des nunitions non expl osées. L'absence d'infrastructure et de
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t echnol ogi e de base et | e manque de ressources financi éres ont amené |'ONU a
créer le Groupe des mnes et des politiques de dém nage au sein du Départenent
des affaires humanitaires. Le Départenment, qui avait été désigné centre de
coordination de toutes les activités |iées aux mines au cours de | a période
couverte par le présent rapport, a ms au point, par |'interngédiaire de son

G oupe des mnes et des politiques de dém nage, une approche intégrée qui

consi ste a coordonner |les activités des divers départenents, programes et
associ ati ons du systéene des Nations Unies ainsi que celles des organi sations non
gouvernenment al es et du secteur privé. Cela étant, |e Départenment a reconnu
qu'il inconbait en dernier ressort aux pays touchés de s'attaquer au problene
des mines terrestres.

11. Le Départenent des affaires humanitaires a été invité a définir avec toutes
| es parties des nodalités de collaboration plus fornmelles qui fixent clairenent
le rél e de chaque organi sme en matiére d' assistance au déminage. A cet effet,

il est pris en considération |les principes suivants

a) L'action antimnes devrait étre entreprise le plus tét possible. Elle
devrait conprendre des activités de collecte des données et des études d'inpact
soci oéconom que qui pernmettent de nettre en place dés que possible, souvent
avant nménme | e | ancenent du processus de pai x, des progranmes de publicité, de
sensi bilisation au danger des m nes et des programes nédi caux;

b) Ensuite, lors du processus de paix, il fallait tenir conpte et parler
du probl éne des mnes, en nettant en place |le cadre politique et
I"infrastructure nécessaires pour entreprendre un programe d'action antim nes
des que la situation le pernettait;

c) Le programe d' action antimnes devait, quant a lui, aller au-dela de
["élimnation des mnes. |l devait, si possible, porter sur trois él énents
clefs : la sensibilisation au danger des mnes, |e dém nage et |'aide aux
victines. La sensibilisation au danger des m nes devant notamment engl ober |a
collecte d informations et des études sur |'inpact social de la prolifération
des mnes terrestres, des canpagnes d' information et de nobilisation de |la
popul ation | ocal e, ainsi que des activités plus particuliérenent axées sur
| ' éducation en mati ére de sécurité et la réduction des risques. Le dém nage
devait encourager |e respect des nornes international es reconnues et des
priorités définies au niveau local. L'établissenent des priorités devait se
faire dans | e cadre de consultations approfondies avec | e Gouvernenent, |es
autorités régionales et | es comunautés |ocales et se fonder sur les résultats
de la collecte de données précises et sur |es études d'inpact soci oéconon que
réalisées au titre du programme. Mne dans |es zones ou il n'était pas possible
de nener des activités de dém nage pour des raisons de sécurité ou autres, i
fallait s'enployer a réduire les risques a porter assistance aux bl essés. La ou
cela était possible, il fallait recueillir des informations essentielles aux
activités de dém nage et élaborer des plans afin de pouvoir comencer |es
activités de dém nage dés que la situation |le pernettrait. 1l inportait de
procéder a une évaluation continue de toutes les activités et de créer un groupe
d' anal yse chargé d' exploiter |es données recueillies, en particulier celles
relatives a |'inpact social des mnes dans |le pays. Le progranme devait
égal ement répondre aux besoins des bl essés, notanment en matiére de soins
nedi caux et de réinsertion économ que et sociale. Enfin, toutes les activités
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devai ent viser a donner |es nobyens au pays concerné de remédi er aux probl énes
mul ti di nensi onnel s que posent les nines terrestres et |es nunitions non

expl osées. Pour garantir |'efficacité et la viabilité a long ternme des
programes, il inportait de pernettre rapidenent a |la popul ation |ocal e de
prendre elle-méne en charge la gestion et |la direction des progranmes;

d) Il faudrait appliquer |le principe de |'avantage conparatif et confier
aux entités |les plus conpétentes et |es plus rapidenent opérationnelles |a
responsabilité de nmettre en oeuvre différents él énents du programe;

e) Enfin, il inportait de reconnaitre que néme |es progranmes d' action
antimnes les plus conplets ne régleraient pas |le probl éne a eux seuls et qu'il
était essentiel de poursuivre les efforts visant a interdire conpl etenment |es
mnes terrestres et a stigmatiser leur utilisation.

12. Aors que | e Départenent des affaires hunmanitaires était le centre de
coordi nation de ces activités au sein du systéene des Nations Unies, certains
organi snes étaient des partenaires privil égi és du Départenent dans |les efforts
qu'il déployait dans | e donaine de |'action antim nes.

2. Départenent des opérations de maintien de |a paix

13. Le Départenent des opérations de maintien de la paix a été, pendant toute
| a période considérée, responsable du dém nage et de la sensibilisation au
danger des mnes dans |l e contexte des missions de nmaintien de la paix. Ce réle,
qui a été considérablement élargi dans |l e contexte des propositions de réforne
annoncées par |le Secrétaire général (A/51/950), a été confirnmé dans |la

décl aration du Président du Conseil de sécurité en date du 30 aolt 1996,
consacrée au dém nage (S/PRST/1996/37), dans laquelle le Conseil a déclaré que
| e dém nage opérationnel devrait, s'il y avait lieu, constituer un él énent
inmportant et faire partie intégrante des mandats des opérations de maintien de
| a paix. Le Départenent a assuré et continue d' assurer un appui techni que aux
opérations de dém nage et de relevé effectuées durant |es mssions de naintien
de | a pai x et donne des avis au Départenent des affaires humanitaires sur des
qguestions techniques telles que la fourniture de matériel de démnage. Il a
col  aboré étroitenent avec ce dernier départenent afin d assurer la transition
sans heurt entre les activités de dém nage dans | e contexte des opérations de
maintien de la paix et |les progranmmes hunanitaires a long terne, entre les
activités de dém nage nenées a | 'appui d' une mission de naintien de |a paix et
des programes portant sur |la mse en place d' une capacité nationale a |ong
terme pour exécuter un plan national d' action antimnes viable, approprié et

bi en cibl é qui réponde aux besoins du pays intéressé pendant plusieurs
décennies. Un des donmines de gestion |es plus conplexes en mati ére de dém nage
a été et deneure la question des priorités a établir entre les nmultiples téaches
a acconplir et du déploienment des ressources. Le Départenment des opérations de
mai ntien de | a paix s'attague nmaintenant a ces probl énes ainsi qu'a ceux
auxquels il s'était intéressé jusqu'ici et aux autres questions qui lui ont été
confi ées dans | e cadre de |la réforne.

14. Le Départenent des opérations de maintien de la paix a récenent produit
des orientations pour |le dém nage, des instructions pernmanentes et des formats
normal i sés internati onaux qui seront publiés en 1998. Les instructions
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per manent es énoncent | es orientations et |es procédures du Départenent a
utiliser dans |les zones de mission ol les nmnes terrestres, |les munitions non
expl osées et les engins explosifs inprovisés constituent un danger. Etant donné
que |l es conditions varient d un pays a |'autre, les orientations et les

i nstructions pernmanentes sont concues de nmani ére a pernmettre aux m ssions de
nettre au point leurs propres consignes conpte tenu des conditions culturelles,
envi ronnenental es et opérationnelles de I a zone concernée. Des travaux ont été
égal ement entrepris au sujet d' un systéne infographique nornalisé.

3. Fonds des Nations Unies pour |'enfance

15. L'UNICEF a adopté, a |'égard de la question des mnes terrestres, une
dénmarche a trois volets qui conmprend, en premer |lieu, une canpagne de
nobi | i sati on nondiale pour |'interdiction des mnes; en deuxi énme |ieu, un appui
aux organi sati ons non gouvernenent al es chargées d' assurer aux survivants des
servi ces de rééducation physi que et psychosociale; en troisiéne |ieu, des
initiatives de sensibilisation au danger des m nes organi sées au ni veau
comunautaire. Dans |e domai ne des canpagnes de nobilisation, |'UNICEF a prété
son appui au processus dit d Otawa —des négociations sur un traité
dinterdiction des mnes terrestres (voir plus loin, par. 93 et 94) —ainsi qu'a
des initiatives régionales telles que celles de |'Organisation de |'unité
africaine, ainsi qu' aux efforts déployés dans | e cadre de | a Canpagne
internationale pour |'interdiction des mines terrestres. Approuvant |a
résolution 51/149 de |' Assenbl ée général e et consciente de |a nécessité de
coordonner les efforts entre |' Organi sation des Nations Unies, le CICR les
donateurs et |es organi sations non gouvernenental es, |'UN CEF conti nue de

col  aborer avec ces institutions, tant au siége que sur le terrain, dans des
pays tels que |'Angola, |a Bosnie-Herzégovine et | e Mzanbi que.

16. En ce qui concerne la sensibilisation au danger des mnes, |'UN CEF a joué
un rdle noteur en s'enployant a nettre au point des directives internationales

en nati ére d' éducati on dans ce donmi ne, qui constituent un ensenbl e de

di spositions concrétes s'appuyant sur les neilleures pratiques suivies dans cet
i nportant secteur de |'action antim nes.

4., Programme des Nations Unies pour |le dével oppenent

17. Le Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) joue un réle
important dans |'action antim nes au niveau nondial en gérant |es opérations
fai sant appel a des donateurs nultiples qui sont égal enent concues de facon
renforcer |les capacités nationales de dém nage. Le PNUD appuie et facilite
| " heure actuelle la gestion des programes d' action antim nes au Canbodge et en
Républ i que dénocrati que populaire lao. De méne, il s'est chargé, durant |'année
écoul ée, des programmes ms en place par | e Départenent des affaires
hurmani tai res en Angol a et au Mozanbi que. D une nani ére générale, il s'occupe,
conme toujours, de programes de ce genre une fois que | a phase des secours

d' urgence est termnée et lorsqu'il est devenu crucial de renforcer |es

capaci tés nationales. Au Canbodge, par exenple, il gére depuis novenbre 1993 un
fonds d' affectation spéciale destiné a appuyer |'organi sme national responsable,
| e Centre canbodgi en de déminage. Ce fonds a recu jusqu'ici un nontant

d environ 32,5 mllions de dollars pour e Centre. || espere que celui-c

pourra devenir autonome d'ici a 1998. Le PNUD s'enploi e égal enent a appuyer des

a
a
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fonds d' af fection spéciale de ce genre en Angola, au Mbzanbi que et en République
dénocrati que populaire lao, dans |'espoir de nettre en place des organi snes

nati onaux de démi nage qui seront en nesure d' effectuer avec efficacité toutes

| es activités nécessaires, a noyen et a long terne. De plus, dans certains cas,
e PNUD a entrepris des progranmes de démi nage qui viennent a |'appui des
efforts de dével oppenent.

5. Programme alinentaire nondi al

18. Le Programme alinmentaire nondial (PAM a continué d' appuyer des activités
de dém nage qui rel évent de son mandat. |l a collaboré avec un grand nonbre de
partenaires constitués par les autorités locales et mlitaires (GQuatenala), les
forces de maintien de |a paix (Canbodge), |es organisations non gouvernenental es
et les entreprises conmerci al es de dém nage (Angol a et Mbzanbi que). Ces
activités conprennent des projets de dém nage et de rem se en état des

princi paux coul oirs de transport afin de pernettre au PAM d' achem ner ses
secours, d' aider a démner les terres a usage d' habitation et a cul tures pour
pouvoir réinstaller |es réfugi és et personnes dépl acées, et d' entreprendre des
initiatives visant a dégager des terres cultivables afin de pronouvoir un niveau
durabl e de production alinmentaire locale. Le réle du PAM a consi sté aussi bien
a financer directenment |e démi nage (en Afrique austral e par exenple) qu'a
assurer un appui alimentaire et logistique a des initiatives de dém nage
relevant de |'ONU et d' autres organisations. Afin d anméliorer sa capacité de
nener a |'avenir des activités ayant trait au démnage, le PAMa établi une

i ai son pour | e dém nage au sein de son équipe élargie d intervention |ogistique
en cas d'urgence.

6. Autres organisations internationales

19. D autres organi smes des Nations Unies, notament |' Organi sation nondi al e de
la santé (OVB), |'Organisation des Nations Unies pour |'éducation, |la science et
la culture (UNESCO) et |'Organisation internationale du Travail (O T), ont nené
une action antimnes sur une base plus linmtée. Par exenple, a la cinquantiene
session, tenue & Genéve du 5 au 14 mai 1997, |' Assenbl ée nondiale de la santé a
adopt é une résolution (WHAS0.19) dans |laquelle a été approuvé un plan d' action
de |'OVB sur la violence et la santé, qui conprend des nesures sur |la
surveillance des effets des traunmatisnes

20. Au cours des 12 derniers nois, |la Banque nondiale a adopté d'inportantes
nmesures concernant |'action antinines, en faisant de ce donmi ne un él énment

i nportant de ses activités de financement de |l a reconstruction aprés |es
conflits. En février 1997, |le Goupe de |a Banque nondi al e a adopt é des
directives opérationnelles pour |e financement du dém nage et a créé un groupe
d action aprés les conflits, en partie pour appuyer |es équi pes chargées des
projets de |a Banque qui €l aborent des programmes de dém nage. La Banque
nondi al e a financé jusqu'ici des actions antinines au noyen de préts a des
conditions |ibérales en Bosni e-Herzégovine et en Croatie.

21. Le CICR s'occupe de |'action antim nes depuis 1979, essentiellenment dans |e
donmai ne de |'aide aux victines. |l s'est concentré sur de grands programmes de
chirurgie, de médecine et de prothese. Toutefois, il a récement étendu ses
interventions institutionnelles a de nouveaux donai nes, considérant que |la
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question des mines terrestres constitue une épidém e, conme une autre, qu
demande une solution radicale et globale. |1l s'agit, d une part, de mener une
action préventive grace a l'interdiction totale des mines antipersonnel et a la
sensi bilisation des communaut és au danger des mines et, d autre part, de fournir
une assi stance aux victines en aneliorant considérabl ement | eur acces aux noyens
de transport, aux premers secours, aux soins chirurgicaux, a la rééducation et
a la réinsertion dans |a société.

22. Dans le cadre de cette dénarche, le CICR s'est engagé en 1994 en faveur de

["interdiction totale des mnes terrestres anti personnel. Plus récement, il a
soul igné | a nécessité d' adopter une nméthode intégrée d' ai de aux victinmes des
m nes fondée sur la circulation structurée et |'analyse de |'information, au

titre de laquelle tous | es secteurs de |'action antim nes seront coordonnés de
pres et se renforceront nutuellenent. Lors de |la Conférence sur |es mnes
terrestres antipersonnel, tenue a Tokyo les 6 et 7 mars 1997, le CICR a avancé
| e concept d'un systéme d'information sur |es mnes dans | es zones touchées qu
pernettrait a tous |les acteurs —gouvernenents, organisations non

gouver nenment al es, dém neurs, ONU et CICR —de nettre en comun | es données
pertinentes et d' oeuvrer de concert en vue d' anéliorer |'efficacité globale des
pr ogr anmes.

23. Le CICR tient beaucoup a continuer de jouer un r6le particulier en ce qui
concerne |'aide aux victinmes. Afin d assurer |a cohérence des informations, i

€l abore actuell ement, avec | e concours des organi sati ons non gouver nenent al es
spéci al i sées, un fornmulaire type de notification des acci dents causés par |es

m nes. Depuis 1995, il tient un registre de ces accidents en faisant appel a
des sources fiables dans | e nonde entier. |l dispose actuellenment de dossiers
sur 7 404 personnes dans plus de 41 pays —ce qui ne représente manifestenent
que |la partie visible de |'iceberg — mais | es bases de données sur |es victines
augnent eront consi dérabl ement lorsqu' elles seront reliées a des initiatives de
col l ecte systémati que de données au niveau local. Le CCR nene en

Bosni e- Her zégovi ne un programme de sensibilisation au danger des m nes qui est
fondé sur un nmécani snme de rassenbl enent gl obal et continu d'informations de ce
genre et, en tant que tel, constitue non seulenment |la structure et |le contenu du
programe d' al erte au danger des mines, nais égal ement une source i Mmedi at enent
di sponi bl e de rensei gnenents préci eux pour |es autres organi smes d' action
antimnes grace a la liaison assurée par le Centre d' action anti m nes des
Nations Unies a Sarajevo.

C. Rble des organi sations non gouvernenental es

24. Dans le cadre de ses programes d'action antimnes, |'ONU collabore

étroi tenent avec | es organi sati ons non gouver nenental es, auxquelles il convient
de rendre homrage pour |eurs nonbreuses activités sur le terrain. Les

or gani sati ons non gouvernenent al es savent bien que, si |le dém nage est |la
priorité absol ue, des programes de sensibilisation sont égal ement essentiels
pour aider |la population a vivre plus en sécurité dans un environnenment infesté
de mnes, en attendant que des opérations de dénmi nage soient entreprises. En
outre, afin que | a population conprenne vrai nent | e danger qui pése sur elle,

| es programmes de sensibilisation doivent |'anener a él aborer ses propres
programes, voire des stratégies a long terme pour assurer |la sécurité des
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villages. Cette démarche est essentielle pour garantir |'efficacité et la
viabilité des programmes de sensibilisation

25. L'organisation Handicap International a travaillé en Angola avec | e G oupe
de coordination de |"aide humanitaire et |e Bureau central de dém nage afin de
fournir une assistance technique a |'Institut national angolais pour

| ' enl évenent des engins explosifs. Aidé financi érenent par |e Fonds

d' affectation spéciale, Handicap International a assuré un soutien technique en
nmati ére de | ogistique, d administration et de gestion des ressources humai nes et
financi éres. Handicap International s'enploie égalenent a créer une

organi sati on non gouvernenental e | ocal e de déni nage en Bosni e- Her zégovi ne.

26. Hal o Trust est une organi sation non gouvernenental e qui se consacre surtout
al'élimnation des mines et des nunitions non explosées. A |'instar d autres
organi snes a vocation humanitaire, Halo Trust s'attache a renforcer |es
capacités au niveau |local et a confier autant que possible | es opérations de
dém nage aux autorités locales. Cette organisation intervient dans huit pays,
parfoi s depuis cing ans. Ses programmes concernent |'Afghanistan (plus de

1 000 dém neurs nanuel s et 3 groupes d' appui techni que basés a Kaboul), |'Angola
(plus de 300 démineurs manuels dans la région du Planalto), |e Canbodge (plus de
550 démi neurs nmanuel s dans | e nord-ouest et 3 groupes d' appui technique), le
Mbzanbi que (plus de 250 dém neurs manuel s opérant dans |es quatre provinces
septentrional es) et |e Haut-Karabakh (ou vient juste de s'achever un programme
conpl et de dém nage, de sensibilisation au danger des mines, de relevé et de
col l ecte de données, et d aide a la création d un centre de dém nage). Des
nouveaux programmes ont été ms en place en Tchétchénie (plus de 200 dém neurs
basés a Grozny), en Géorgie (pour travailler de part et d autre de la |ligne

d affrontenent entre la Géorgie et |'Abkhazie) et dans | e sud du Soudan (plus de
100 démi neurs travaillant en coordination avec |'opération Sauver des vies

i nnocentes). Halo Trust recoit des noyens financiers de fondations et

d' organi sations privées comme Pro Victims, de sources bilatérales (Al emagne,
Etats-Unis d' Anérique, Finlande, Irlande et Royaume-Uni de G ande-Bretagne et

d' Irlande du Nord) et de sources nultilatérales come |'Union européenne (UE)

27. Le Mnes Advisory Goup est une organi sation non gouvernenental e a vocation
humanitaire et a but non lucratif. Elle se consacre a |'élimnation des mines
terrestres et des nunitions non explosées afin de sauver des vies et de
restituer les terres aux comunautés qui vivent de |'agriculture de subsistance,
aux réfugi és, aux personnes dépl acées, aux nomades et aux pauvres du nonde
entier. Pour cela, |'organisation enseigne a |a population locale |es

t echni ques de démi nage gréace a des experts et a des activités de formation
continue sur le terrain. Elle net égal ement en oeuvre des progranmes de

sensi bilisation au danger des mnes afin de limter |e nonbre des victines en
attendant que des opérations de dém nage soient entreprises. Elle gére quatre
programes de pays (Angol a, Canbodge, Iraq, République dénocratique popul aire

| ao) ainsi que des programres de sensibilisation en République dénocratique du
Congo et en Zanbie. Récement, elle a effectué des missions d' éval uati on dans

| ' ex-Yougosl avie et |a République islamique d'lran. Elle fait égal enent
canpagne en faveur d'une interdiction de |la production, du conmerce et de
["utilisation des mnes antipersonnel et conpte parm |es nmenbres fondateurs du
Conité permanent de | a Canpagne internationale pour |'interdiction des mnes
terrestres.
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28. L'organisation Save the Children Fund, consciente de |'inpact nultiple des
mnes terrestres et des nunitions non expl osées et des risques particuliers pour
| es enfants, incorpore maintenant |a sensibilisation au danger des mnes et,
dans certaines régions, |e dénm nage a ses progranmes de protection des enfants
dans | es pays touchés par les mnes. En Afghanistan et dans |'ex-Yougosl avi e,

| " organi sation recueille des informations sur les victinmes des mnes et
s'entretient avec elles, et utilise ces renseignenents pour nmettre au point des
programes de sensibilisation a |'intention des enfants et de | eurs parents.

Ces programmes se déroul ent souvent dans |es écoles et dans | es garderies.

L' organi sation finance égal enent | a construction de terrains de jeu ou |les
enfants ne courent aucun risque. En Angola, elle participe égal enent a des
activités de dém nage dans | es zones clefs comme | es canps de réinstallation des
réfugi és, les zones de sécurité alinentaire, les écoles et les installations
sanitaires. Enfin, elle participe activenent a |a Canpagne international e pour
["interdiction des mnes terrestres.

29. L'organisation bénévol e Norwegi an People's Aid, comme | e M nes Advisory

G oup et Halo Trust, est |'une des rares qui se consacrent a tous |es aspects
des programes de déminage, y conpris |'élimnation. Ayant conmencé son action
au Canbodge en 1992, elle gére actuell enent des programes de dém nage dans
quatre autres pays (Angol a, Bosnie-Herzégovine, Iraq et Myzanbi que). Ses
activités couvrent |es donmmines suivants : cartographi e des chanps de m nes;
formati on de dém neurs | ocaux; destruction (dém nage nmanuel et utilisation de
chiens détecteurs de mines); sensibilisation au danger des mines; élaboration de
nouvel | es techni ques de dém nage (par exenple, |'organisation a récement
réalisé plusieurs essais sur des nouveaux systénes meécani ques en

Bosni e- Her zégovi ne) ; et canpagne de nobilisation nationale et internationale en
faveur d'une interdiction conpléte des nmines terrestres antipersonnel.

L' organi sation estinme qu' avant de |ancer un progranme de dém nage, il faut

d' abord réaliser une étude conpléte de |a région concernée en nettant sur le
néne plan les probléenes |iés aux nmnes et |les autres. Cette étude pernet

d' él aborer un programre qui s'intéegre pleinenent dans | e cadre plus général d'un
pl an de dével oppenent et de reconstruction

30. Dans le domaine humanitaire, |a Vietnam Veterans of Anerica Foundati on
vient en aide a ceux qui ont survécu aux mnes et gére des programes de

ki nésithérapie et d'installation de prothéses en Angola, au Canbodge, en

El Sal vador et au Viet Nam

31. Lancée en 1992, |a Canpagne internationale pour |'interdiction des m nes
terrestres regroupe plus de 1 000 organi sations non gouvernenmental es de plus de
50 pays, parm |esquelles des associations de protection des droits de |'home,
des organi snes humani taires, des organi sations de protection de |'enfance, des
associ ati ons de défense de | a pai x, des associations d' anci ens conbattants, des
associ ati ons neédi cal es, des organi snes de pronotion du dével oppenent, des
associ ations pour la limtation des armenents, des groupes religieux, des
associ ati ons de protection de |'environnenent et des associations de femes qu
oeuvrent aux niveaux |local, national, régional et international pour interdire
les mnes terrestres antipersonnel. La canpagne est orchestrée par un conmté
per manent de neuf organi sations, dont certaines sont tres actives dans d' autres
donmai nes de |'action antinmnes, comme |le Mnes Advisory G oup, Handicap
International et la Vietnam Veterans of America Foundation. En décenbre, |la
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Canpagne internationale pour |I'interdiction des mnes terrestres a regu le prix
Nobel de | a pai x en reconnai ssance de son r6le mgjeur dans |la sensibilisation de
| ' opi ni on publique aux probl émes humanitaires des mnes terrestres anti personne
et dans | a coordination de |"appui croissant du public en faveur d' une
interdiction conpléete des mnes terrestres.

D. Progranmes de pays

1. Afghanistan

32. Le progranme de dém nage en Afghanistan |ancé en 1989 est le plus vaste, le
plus ancien et le plus |largenent géré par |les autorités |ocal es des programes
de ce type. La supervision et la coordination en sont assurées par |e Bureau
des Nations Unies pour |a coordination de |'assistance humanitaire a

| ' Af ghani stan. Ce progranmme a son si ége a |slamabad et quatre bureaux régi onaux
en Af ghani stan (Kaboul, Kandahar, Herat et Jal al abad).

33. |l entre dans sa neuvi éme année et les résultats sont remarquables. Ala
fin de mai 1997, plus de 550 kilonmetres carrés de zones m nées avai ent été
repérés, dont 251 kilonetres carrés sont considérés conme prioritaires : zones
résidentielles et comrerciales, terres agricoles, canaux d'irrigation et zones
de paturage nécessaires a la survie et a la création de revenus. Au total
164,9 kilonmetres carrés avaient fait |'objet de levés et 112,1 kil ometres carrés
de zones prioritaires avaient été dém nés, essentiellenment autour de grands
centres régionaux. De plus, 99,3 kilonetres carrés d' anci ennes zones de conbat
avai ent été débarrassés de nunitions non écl atées. Quel que 580 000 engi ns
explosifs ont ainsi été détruits. Par ailleurs, environ 3,2 mllions de
personnes ont été sensibilisées au danger des m nes.

34. Les contributions versées au progranme en 1996 se sont él evées a

17,2 mllions de dollars, qui ont été utilisés pour dém ner quel que

21,5 kilomeétres carrés de zones prioritaires et 34,2 kilonmetres carrés

d' anci ennes zones de conbat. En outre, 20 kilonetres carrés de zones
prioritaires et 28,2 kilometres carrés d'anci ennes zones de conbat ont été
bal i sés.

35. Le progranmme s'est donné des objectifs anbitieux nmais réalistes pour 1997
| e dém nage de 28 kilonmetres carrés de zones prioritaires et |'élimnation des
muni ti ons non expl osées sur 20 kil onetres carrés d' anci ennes zones de conbat
égal ement prioritaires (co(t estimatif : 18 mllions de dollars). De plus, i
faudra effectuer le levé de 20 kilometres carrés de zones prioritaires et

20 kilonetres carrés d' autres zones (colt estimatif : 1 440 000 dollars). En
outre, des activités de sensibilisation au danger des m nes sont prévues a
["intention d' environ 600 000 civils, dont des réfugi és rapatriés (codt

900 000 dollars). Enfin, 400 000 dollars ont été consacrés a la formation en
vue de pernmettre la poursuite et |'expansion des opérations en cours.
Toutefois, |es réponses a |'appel commun de 1997 (21,9 millions de dollars
ét ai ent nécessaires) sont lentes et décevantes puisqu'en juin 1997, 40 %

seul enent, soit 8 879 000 dollars, avaient été recus.
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2. Angola

36. L' Angol a dispose de noyens limtés pour faire face a |'énornme probl éne que
posent |les mnes. C est pourquoi |e Départenent des affaires humanitaires et le
PNUD ont m's au point conjointement un projet de deux ans visant a |'aider a se
doter de noyens nationaux de dém nage. Le 19 avril 1997, des représentants du
PNUD et du Gouvernenent angol ais ont signé un docunment relatif a un programe de
dém nage des Nations Unies en Angola portant sur deux ans, qui doit pernettre de
faire de |'Institut national pour |'enlévenent des engins explosifs (I NARCE) une
organi sati on capabl e d' él aborer et de gérer un plan national de dém nage en
faisant appel a la fois aux ressources nationales et a celles d' organisations
non gouver nenent al es spéci ali sées et d' autres organi sations internationales. Ce
projet sera |l e prolongenent de |'appui apporté a |'Institut par la Mssion de
vérification des Nations Unies en Angola (UNAVEM I11) jusqu'a son terne le

30 juin 1997 et |l e Goupe de coordination de |'assistance humanitaire dans |e
cadre du mandat d' UNAVEM |1 1.

37. Plus précisénent, |le projet a pour objectifs de dével opper |es capacités de
gestion au siege de |' I NARCE pour mener a bien un progranme national de

démi nage; de nettre |' I NARCE mieux en nesure d' apporter |'appui opérationnel et

| ogi stique nécessaire au dém nage et aux activités connexes au ni veau régional
de procéder au dém nage et de nmener des activités connexes; de créer un centre
nati onal de fornation

38. Tel qu'il a été créé pendant |le mandat d' UNAVEM I 11, |'1NARCE est une
organi sation mninmale qui a encore besoin du concours de techniciens et de
spécialistes de |a gestion pour dével opper ses capacités techni ques au siége et
sur le terrain. |l devra renforcer les structures existantes —1 sieége
national, 4 sieges régionaux et 7 brigades de dém nage —pour devenir
opérationnel avant de se doter des effectifs conplets —18 brigades de

dém nage —avant la fin de 1998.

39. Pendant deux ans, le projet fornmera des Angol ais au dém nage et aux
activités associ ées (levés, sensibilisation au danger des m nes, balisage et
dépollution) et a terme |' I NARCE sera doté d'unités admi nistratives et

t echni ques (opérations et gestion) qui lui pernettront de soutenir |es
opérations aux niveaux national et régional et sur le terrain, sous un
encadrenent essentiel | enent angol ai s.

40. Lorsque le projet sera termné, |'Ecole centrale de formation au déni nage
sera enti érenment dirigée par des Angolais et toute la formati on sera assurée par
des instructeurs angolais, néne si |a présence de quel ques conseillers

techni ques pourrait encore étre nécessaire dans des dommi nes spécialisés. Le
nonbre des brigades de démi nage opérationnelles sera passé de 7 a 18 a condition
qgue |'INARCE ait |es noyens de soutenir cette expansion et que des fonds
suffisants soient ms a disposition par | e Gouvernenent angolais ou par |la
comunaut € internationale. Toutes |es brigades de dém nage seront constituées
d' Angol ai s, avec quel ques conseillers techni ques internati onaux.
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3. Canbodge

41. Les mnes, qui seraient au nonbre de 4 a 6 mllions, continuent de poser un
probl énme dans plus de la noitié du pays et, de méne que |es nmunitions non

expl osées, elles constituent un obstacle nmajeur pour |e dével oppenent écononi que
et social du Canbodge. Un Canbodgi en sur 236 a di subir une anputation et il y
a chaque nois plus de 100 nouvelles victines, si bien que |la proportion

d' anputés est la plus forte au nonde.

42. Les opérations de dém nage ont été transférées en 1992 a un organi sne
local, le Centre canbodgi en de démi nage, mais il continue a recevoir des
conseil s techniques des Nations Unies par |'intermédiaire du PNUD. Le Centre a
consi dérabl ement dével oppé ses activités de dém nage et, en juillet 1997, il
enployait 2 296 Canbodgi ens répartis en 55 équi pes de dém nage, 30 équi pes de
repérage des mnes, 15 équipes de neutralisation et 12 équi pes nobiles de

sensi bilisation au danger des m nes.

43. Le Centre a démi né 152 chanps de mines, couvrant approxi mativenment

43 343 740 metres carrés. Les équi pes de dém nage et de neutralisation ont
détruit 73 515 m nes antipersonnel, 704 nmines antichar et 406 664 nunitions non
expl osées. Les équipes de repérage ont identifié et balisé 59 kilometres carrés
(380 chanps de nines).

44, La base de données sur |es chanps de nmines tenue par le Centre a été

consi dérabl ement enrichie par les résultats d un projet d' une durée de deux ans
visant a déterm ner |'anpleur exacte du probl éne des mines. La base de données
porte sur 2 458 kilonetres carrés (2 684 chanps de mines), dont 1 469 kil onetres
carrés (1 450 chanps de mnes) ont fait |'objet d une inspection. Le projet a
perm s de constater que 1 059 kilonmetres carrés (714 chanps de m nes) ne sont
pas m nés.

45. Le programe de sensibilisation au danger des mnes, nené par |le Centre, se
poursuit au niveau national, mais il s'est considérabl emrent dével oppé au niveau
des villages ou les activités de formation sont naintenant six fois plus

i nportantes. Les équi pes de sensibilisation ont touché 332 443 personnes dans
717 villages. Leur action, dont |'objet est de réduire I e nonbre de bl essures
causées par les mnes et |les nunitions non expl osées, est étayée par |la

di ffusion d' avertissenents dans |la presse, a la télévision et a la radio,

| ' él aboration d' un programme scolaire sur |es dangers des mnes et |la

procl amati on d' une journée annuelle de sensibilisation

46. Dans sa stratégi e quinquennal e (1996-2000), le Centre a fixé des objectifs
précis dans | es donaines du démi nage, de la formation, de |la sensibilisation et
du repérage.

4. Ex-Yougosl avi e

a) Bosni e- Her zégovi ne

47. Aprés la signature, en novenbre 1995, de |'Accord de Dayton, divers
organi snes des Nations Unies ont commencé, avec |la Force de m se en oeuvre, le
Cl CR et de nonbreuses organi sati ons non gouvernenental es, a se préoccuper des
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effets des mnes terrestres antipersonnel et des munitions non expl osées dans
toute | a Bosni e-Her zégovi ne.

48. Le Centre d' action antimnes des Nations Unies a été créé au début de 1996
dans |l e cadre de la M ssion des Nations Unies en Bosni e-Herzégovi ne (M NUBH)
Conpte tenu des priorités a long terme du dém nage (humanitaire, rel évenent et
reconstruction), |le programme de déminage a été transféré au Départenent des
affaires hunmanitaires en juin 1996. Sur le terrain, le Centre d' action
antimnes continue de faire partie de la M NUBH

49. Le Gouvernenent de | a Bosni e-Herzégovi ne deneure enti érenment responsabl e de
| ' él aboration et de |'exécution d un programe intégré de dém nage répondant aux
besoi ns du pays tout entier. Le r6le clef de |I'ONU, qui est essentiel a cette
entreprise, est donc de fournir une assistance spécialisée, en faisant appel a

| a vaste expérience de |a communauté internationale en mati ere d' él aboration et
d' exécution de progranmes humanitaires intégrés de dém nage de cette nature.

50. En juin 1997, des progreées considérables avaient été acconplis. Le Centre
d' action antimnes avait ouvert son siege a Sarajevo, avec des effectifs
conplets : 13 fonctionnaires internationaux (ONU), 19 fonctionnaires
internationaux a titre bénévole et 54 agents locaux. |l s'enploie actuellenent
a recruter 102 démi neurs locaux. |l a en outre ouvert des bureaux régi onaux

pl ei nement opérationnels a Mostar, Banja Luka, Tuzla et Bihat et un petit bureau
de coordination a Pale. La formation des dém neurs, assurée dans |es régions
par des équipes nobiles & la fois pour répondre aux besoins de |'ONU et pour
aider |les autres organi smes participant au plan d' action antimnes, a comencé
le 23 mai et les premers dipldmes ont été décernés le 23 juin. Les premers
dém neurs ainsi fornmés seront déployés en trois équi pes de dém nage et trois
équi pes de balisage des chanps de mines a Mostar, Banja Luka et Tuzla. 11 est
égal ement prévu, dans |le cadre du plan actuel du Centre d'action antim nes

pour 1997, de créer a Bi hat une organi sati on non gouvernenental e locale (qu
serait placée dans un premer tenps sous la direction de conseillers étrangers)
et de constituer un petit fonds (850 000 dollars) pour faciliter |'exécution de
pl usieurs petits contrats pour les projets de dém nage d' urgence.

51. Si le Centre d'"action antimnes est en nesure de nener quel ques activités
de sensibilisation au danger des mines, il a pour vocation prem ére de
coordonner les activités d' autres organi snmes m eux placés pour élaborer un
programe national et exécuter des programmes sur le terrain avec |la
participation de | a population |ocale. Les principaux organi smes intéressés
sont les ministéres de |'éducation, le CICR |'UN CEF, |'UNESCO et Handicap
international. Le CCR exécute depuis 1996 un progranme national de

sensi bilisation au danger des mines et a | ancé une canpagne dans | es neédi as,
paral | el ement a un programme intégré de collecte de données et de

sensi bilisation au danger des m nes au niveau des communautés. La collecte de
données sur |es survivants d'accidents causés par des mines, comencée en 1996
dans six localités, a été étendue a trois autres localités au début de 1997 et
comence a donner une idée conpléte de |'inpact des mines et des munitions non
expl osées en Bosni e- Herzégovi ne. Les dossiers pour les 11 premiers nois de 1996
conti ennent des informations exactes sur 312 personnes : 193 dans |a Fédération
croat o- nusul mane et 119 en Republika Srpska, soit au total une trentaine de
victines par nois en 1996, bien que selon certaines indications, ces chiffres
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soient en deca de la réalité. D aprés des informations plus récentes, il y
aurait eu 102 victines en 1996 dans | a seule région de Sarajevo et |es derniéres
estimations de |' ONU donnent a penser qu'il y aurait environ 90 victinmes par

nois. On sait aussi que la najorité des victinmes sont des honmes, des fermers
pour |a plupart.

52.  Au ler janvier 1997, |le Départenent des affaires humanitaires avait
consacré 700 000 dollars au dével oppenent du Centre d'action antim nes depuis
qu'il en avait assune |la responsabilité e ler juin 1996. De plus, une some de
6,8 mllions de dollars a été recue en février 1997, ce qui a perms au Centre
de nener a bien son programme décrit plus haut. Les opérations du Centre
ét ai ent donc assurées jusqu' en septenbre 1997. Toutefois, |es responsables du
projet estinent qu'il faudrait 22,8 mllions de dollars en plus pour pernettre
au Centre d' atteindre pendant |e deuxi ene senestre de 1997 |e niveau
opérationnel prévu, une grande partie de ces fonds étant nécessaire pour
acquérir la capacité de démi nage projetée et souhaitable. Il faudra 3 mllions
de dollars rien que pour maintenir |a capacité actuelle.

53. La Banque nondi al e, |'Union européenne et un progranme gouvernenmental des
Etats-Unis d' Anérique figurent aussi parm |es principaux donateurs présents en
Bosni e- Her zégovi ne en 1997. La Banque nondiale et |'Uni on européenne ont toutes
deux choisi de s'associer avec des entreprises conmercial es international es et

| ocales a |'occasion de divers projets de dém nage et de destruction des
nmuni ti ons, congus avant tout pour pernettre la rem se en état des
infrastructures essentielles. Le programe des Etats-Unis, d un colt de

15 millions de dollars, exécuté par |a soci été comerciale international e Ronco,
prévoyait la création de centres de formation a Brus et Mostar et la répartition
en équi pes de quel que 90 dém neurs, de 75 spécialistes des |evés et de 31 chiens
de dém nage. Ces équi pes ont été déployées a Tuzla, Banja Luka et Mstar.
Lorsque |l e programme a été nmené a bien en nmai 1997, |es équi pes bosni aques ont
déci dé de se constituer en société comerciale et elles ont été transférées a la
Commi ssion de dém nage nationale. Le progranme de dém nage de | a Force de
stabilisation des Nations Unies, qui a pris le relais de la Force de mse en
oeuvre de | "Organisation du Traité de |'Atlanti que Nord en Bosni e- Her zégovi ne,
consi ste dans | e financement de petits contrats de dém nage et |a coordination
et la supervision de 450 nenbres des anciennes factions rivales, fornés et

équi pés grace a des fonds fournis par | e Départenent d' Etat des Etats-Unis.
Confornmément & | a Déclaration de Londres de décenbre 1996, |e CGouvernenment de |a
Bosni e- Her zégovi ne doit hériter pleinement du programe. |l y travaille en

col | aboration avec |a M NUBH

54. La seul e organi sati on non gouvernenental e humanitaire internationale
présente a | ' heure actuell e en Bosnie-Herzégovine est |'Ai de norvégi enne, qui a
un petit centre de formation et de dém nage a Tuzl a.

b) Croatie (y conpris Slavonie orientale)

55. Comme en Bosni e- Her zégovi ne, quatre années de guerre ont |aissé en Croatie
des centaines de mlliers de mnes et de trés nonbreuses nunitions non

expl osées. Les zones contam nées correspondent aux anci ennes |ignes de front et
zones d'affrontenment, la contamination la plus forte se trouvant dans |es

anci ens secteurs nord et sud (Krajina contrdl ée précédemment par |es Serbes) et
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| es secteurs ouest et est (Slavonie occidentale et orientale). 1l n'est pas
encore possible de déterm ner avec précision |le nonbre total d engins ou |la
superficie contam née, mais selon les chiffres nentionnés précédement, il y

aurait 3 mllions de mnes antipersonnel, et |e Gouvernenent considere que
13 000 kil onetres carrés (soit un quart de |la superficie totale du pays)
pourrai ent étre m nés.

56. Le Centre d action antimnes de |'ONU rel éve du Départenent des affaires
hurmani taires depuis juin 1996. Toutefois, la situation en Croatie étant
différente de celle d autres pays, il n'est pas prévu que |le Centre exécute son
propre programme. |l sert en fait essentiellenment de conseiller technique du
Gouvernement croate et constitue le principal interlocuteur entre le
Gouvernenment, |les donateurs et d' autres parties intéressées en ce qui concerne

| es programmes antimnes. La structure du Centre devrait par la suite étre mse
a la disposition du Gouvernenent; un ménorandum d' accord a été signé a cette fin
au cours de |'été 1997. Le Gouvernenent assunera pleinenent |a responsabilité
du programe, mais |' ONU continuera vrai senbl abl ement a fournir une assistance
pendant quel que tenps encore en 1998.

57. En Croatie, la lutte antimnes rel éve uni quenment du Gouver nenment qui
depuis la fin de la guerre, a pronmulgué une loi sur |e dém nage et créé une
comm ssion intermnistérielle pour |es questions de dém nage bapti sée "Mingos"
Selon cette loi, |le Mingos est |e seul organisnme de démi nage autori sé a opérer
en Croatie. Toutefois, un prét consenti récenmment par |a Banque nondi al e, pour
un nontant de plus de 30 mllions de dollars, était assorti d' une condition
—qu'il y ait davantage de concurrence dans | e secteur du dém nage; de ce fait,
il est probable que d' autres organi snes interviendront sous peu, y conpris des
entreprises comercial es international es.

58. Le Mungos a fait savoir que, depuis sa création en juin 1996 en tant

gu' organi sme national de dém nage, 5,3 kilonetres carrés avai ent été dém nés

Le Centre du déminage, un autre organisne officiel croate qui rel éve directenent
du Mnistere de | a défense, opere essentiellement en Slavonie orientale. Lui
aussi fait état de résultats trés inpressionnants : 6 kilometres carrés dém nés
depui s sa création, c'est-a-dire entre juillet 1996 et mai 1997. Toutefoi s,
tant |l e nonbre de victimes parm les Croates (qui est élevé par rapport a

d' autres programmes nationaux de démi nage et aux programes supervi sés par
["ONU) que la qualité des travaux acconplis ont suscité des préoccupations et
ces deux questions font |'objet d entretiens entre |'ONU, |les autorités croates
et | es donateurs.

59. En juin 1997, le bureau central du Centre d' action antimnes a été créé a
Zagreb, ainsi que des bureaux régionaux a Karlovac et Knin (anciens secteurs
nord et sud), et a Daruvar et Vukovar (anciens secteurs ouest et est). Ce
derni er bureau est situé dans |la zone admi nistrée par |'Adm nistration
transitoire des Nations Unies pour la slavonie orientale, |la Baranja et |le Srem
occidental (ATNUSO et il fonctionne en étroite coopération avec |le Centre qu
rel éve de |' ATNUSO, conme indiqué en détail ci-apreés.

60. Au niveau central, le Centre d'action antim nes coopére avec |e
Gouvernenment en ce qui concerne toute une série de questions : la constitution
de I a Commi ssion pour |es questions de dém nage, |'él aboration d' une série de
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plans antimnes et |les nodalités de transfert du Centre au Gouvernenment croate.
La base de données existante a été entretenue et dével oppée et |es informations
qu' elle contient sont mses a la disposition de divers services du Gouver nenent
croate et d' autres organi smes intéressés, tels que des ONG international es et
nationales. En outre, une proposition tendant a créer un systéne de recensenent
des victinmes des mnes a été sounmse a |'ONU aux fins de financenent.

61. En 1996 et en 1997, le Centre d action antinmnes en Croatie a fonctionné a
| " aide d' un budget trés nodeste d' un nontant de 1 mllion de dollars par an. Ce
n' est pas un budget opérationnel; il sert seulenent a financer |a présence
institutionnelle du Centre. En outre, de nonbreuses propositions de projets ont
été sél ectionnées et soum ses a |' ONU pour étre financées a |'aide du Fonds

d affectation spéciale. Les projets prioritaires actuellenment proposés par |le
Centre exigeraient un nontant de plus de 20 millions de dollars.

62. En Slavonie orientale, |'ATNUSO a établi un centre anti m nes a Vukovar en
mars 1996. Celui-ci a de bonnes relations de travail avec |le centre créé a
Csijek et avec celui de Zagreb. |l posséde mai ntenant une base de données treés

ri che sur les chanps de mnes, grace a |la coopération des deux parties. Des
activités opérationnelles de dém nage sont nenées a bien par les unités du génie
de |' ATNUSO a | ' appui de la mssion de celle-ci, et, de plus, le centre de
Vukovar assure |la coordination et |'appui de neuf projets de dém nage exécutés
par des entreprises comercial es |ocales, serbes et croates. Toutefois, en

rai son de |'insuffisance des ressources, |les travaux ont pris beaucoup de retard
en Slavonie orientale. Quelques projets de dém nage d'infrastructures —chanps
pétroliféres de Deletovici, lignes de chemn de fer et lignes électriques —ont

été nmenés a bien. Toutefois, une prem ére ouverture de crédit par |e Fonds
d' affectation spéciale a perms de |ancer |a deuxi ene phase du projet pilote du
HCR dans |l e village d' Ernestinovo.

5. République dénocratique populaire |ao

63. La République dénocratique populaire lao est |'un des pays du nonde ou il y
ale plus de munitions et d' explosifs et pourtant, |e problénme n'a été reconnu
que récemment. Entre 1964 et 1973, il y a eu dans |e pays des conbats

sporadi ques, mais trés violents, et des bonbardenents aériens exceptionnel | ement
i ntenses.

64. Plus de 2 mllions de tonnes d' explosifs ont été | arguées pendant | es neuf
années du conflit, |'équivalent d une deni-tonne par personne —honme, fenmme ou
enfant. Actuellenent, ce sont |es sous-munitions antipersonnel qui sont |es

pl us dangereuses pour les civils : dans beaucoup de régions, de petites bonbes
de la taille d une balle de tennis, come |a Blu-26, jonchent encore |le sol des
collines, des riziéres et des foréts. Ces sous-nunitions avaient un taux de
raté de |'ordre de 30 % enterrées dans le sol ou éparpillées a |a surface,
el l es sont devenues de véritables mnes antipersonnel; |le plus souvent, elles
tuent ou bl essent |es paysans qui cultivent |le sol a la houe ou les enfants qu
| es trouvent par terre et jouent avec.

65. L'organisation Mnes Advisory Goup (MAG a |lancé en 1994 un projet de
neutralisation de nmunitions non expl osées dans |a plaine des Jars (province de
Xi eng Khouang), |'une des régions les plus contestées et, partant, victinme des
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pi res bonmbardenments. Ce projet, le prem er programme global humanitaire
antimnes a étre lancé dans | e pays depuis la fin de |la guerre, est organisé en
coopération avec |le Mennonite Central Conmttee (MCC) et exécuté sous |es

auspi ces du Mnistére du travail et de la protection sociale. Le MCC fournit un
appui opérationnel et un financement de démarrage et | e MAG se charge de

| ' exécution. Des nenbres du Gouvernenent et des représentants de |' ONU ont
visité le site du projet en 1995 et, par la suite, e PNUD a entang un | ong
processus de négociation qui a abouti, ala fin de |'année, a la création d un
fonds d' affectation spéciale. A ce jour, des contributions d' un nontant de

5 697 765 dollars ont été annoncées au fonds par neufs pays donateurs et par |le
PNUD, et plus de 8 millions ont été annoncés sous forme de contributions en

nat ure.

66. Le programme national d'enl evenment des engins non explosés (UXO Lao), créé
en février 1996 par décret du Premer Mnistre, a obtenu de bons résultats.

67. En juillet 1996, un centre national de formation a été créé pres de
Vientiane, le matériel et |e personnel étant offerts par |e Gouvernenent des
Etats-Unis. A ce jour, le centre a pernis d assurer la fornmation de

274 étudi ants | ao aux fonctions de dém neurs, d'instructeurs chargés de faire
prendre consci ence du danger des mines, ou d auxiliaires sanitaires. Au cours
du second senmestre de 1997, il s'agira surtout de fornmer des chefs d' équipe |ao
et de constituer un corps d'instructeurs autochtones.

68. Comme c'est |le cas dans d' autres pays, |e programe national de dém nage a
plus un rdle de coordination et d' échange d'infornmations qu' un réle
opérationnel. En 1996, des activités de dém nage et de neutralisation de
muni ti ons non expl osées ont été nenées dans trois provinces. En 1997, elles ont
été étendues a cing autres provinces, grace a |'appui de donateurs tels que

' Uni on européenne. Au 15 juin 1997, le programme et ses agents d'exécution
enpl oyai ent au total 327 agents |ao dans des activités de dém nage humanitaire
et de neutralisation de munitions non expl osées. Au cours des années a venir,

| e programre assunera |'entiére responsabilité des projets actuellenent nmis en
oeuvre par ses agents d'exécution. Ainsi, on conmence a préparer le transfert
du projet exécuté par |le MAG dans | a région de Xi eng Khouang, qui devrait se
faire en 1998 ou 1999.

69. Tous les postes clefs au siege du programme, au Conité directeur national
au centre national de formation et dans |es bureaux provinci aux sont
actuel | ement occupés par des Lao. Le PNUD finance d' autres activités de
renforcenent de | a capacité, y conpris des cours de gestion destinés au
personnel |ocal des programmes. |l est prévu que les effectifs seront

enti érenent constitués de Lao en 1999, et que chaque province touchée par le
probl éme pourra exécuter ses propres programes de sensibilisation au probl ene
des m nes et de déminage. En ce qui concerne |la nobilisation des ressources,

| es objectifs gl obaux pour 1998 et 1999 sont de 8 mllions de dollars par an, a
fournir sous forme soit de dons en espéces soit de contributions en nature.

6. Mozanbi que

70. Au Mpzanbi que, | e programe antimnes de |' Organi sati on des Nations Unies
est axé sur |la poursuite du Programme accél éré de dém nage, |'octroi d'une
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assi stance technique a | a Commi ssion nationale de dénminage et la constitution
d' une capacité de dém nage necanique. L'objectif prinordial est de créer une
capacité national e antimnes de facon que | e Mzanbi que soit en nesure de
s'attaquer au problene hérité d' une | ongue période de guerre.

71. Le Progranme accél éré de dém nage est un projet exécuté par

500 Mozanbi cains et un petit nonbre d' agents internationaux, qui avait été |ancé
en 1994 par | e Départenent des affaires humanitaires et | e Départenment du

mai nti en de | a pai x sous | es auspices de |'"ONUMX. Lors du retrait de celle-ci
la responsabilité de | ' opération a été assumeée par |e Départenent des affaires
humanitaires et e PNUD dans | e cadre d'un projet comun ms au point en
coopération avec |l e Gouvernement. Le projet initial devait prendre fin en
janvier 1996, mais il a été prolongé par un échange de lettres jusqu' en

février 1997; a cette date, un nouveau descriptif de projet a été signé, qui en
a prol ongé de nouveau | a durée jusqu'en janvier 2000. Le progranme est géré
essentiel |l enent par des Myzanbi cains, avec |'aide d une petite équi pe de
conseill ers techni ques dont |es services sont fournis par |'Allemagne,
|"Australie et |a Nouvell e-Zél ande. Ses opérations sont coordonnées avec celles
de I a Conmmi ssion nationale de démi nage et portent sur |e sud du Mdzanbi que
(Maput o, | nhanbane et Gaza).

72. La Conm ssion nationale de dém nage est chargée de |a coordination de
toutes les activités antimnes nenées au Mdzanbi que. Dans |e cadre d' un projet
d' une durée d' un an exécuté par e PNUD, cing conseillers techniques

i nternationaux sont affectés a |a Comm ssion, spécialistes respectivenent de |la
gestion, du contr6le de la qualité, des finances et de la planification
opérationnelle. Le projet doit prendre fin en janvier 1998.

73. Le Départenment des affaires humanitaires a fornul é un projet de deux ans,
qui sera exécuté par |le Bureau des Nations Unies pour |es services d' appui aux
projets (UNOPS), visant a doter |e Progranme de dém nage de nobyens mécani ques de
dém nage. Au départ, |es opérations seront nenées dans | e cadre d' un contrat
comercial, et viseront a nettre au point un systéenme de dém nage, conbi nant

t echni ques mécani ques et techniques nmanuel | es, pernettant de réaliser |e taux

m ni nrum requis de dém nage, qui est de 99,6 % Le premer contrat de six nois a
comencé |le ler ao(t 1997. En 1998, |es techni ques mécani ques seront intégrées
dans | es opérations du programme une fois qu'il aura acquis |la capacité de gérer
ces opérations et qu'il aura |l e personnel nécessaire pour |es exécuter.

74. Dans le centre et le nord du pays, les activités antim nes sont nenées par
des ONG et des entreprises comercial es dont |'action est coordonnée par |a
Commi ssion nationale et qui sont financées par différents donateurs, dans le
cadre de projets divers. L'accent continue d étre ms sur la mse en place

d' une capacité national e anti m nes.

E. Nouveaux programres et nissions d' éval uation par pays

1. I rag

75. En Irag, les chanps de mnes sont concentrés le long de la fronti ére avec
| a République islam que d'Iran et dans bon nonbre des zones rurales dont |a
popul ation a été chassée au cours de | a canpagne d' urbanisation forcée de
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1987-1998, qui a touché 3 000 villages. |l ressort des statistiques établies
par | es hdpitaux qu' entre janvier 1991 et la fin de 1996, 2 391 civils ont
trouvé la nort et 4 324 autres ont été bl essés par des m nes ou engins non
explosés. 1l faut ajouter a cela qu'en cas d' expl osion de mnes dans cette
région, les victimes sont trés souvent tuées sur |l e coup ou ne survivent pas
assez | ongtenps pour étre acheminées vers un centre nmédical en raison de |la

| ongueur des distances et de |'insuffisance des noyens de transport et des
services de prem ers secours. Les mnes et |es engins non explosés influent sur
tous | es aspects des activités de secours en faisant obstacle a la réinsertion
et a la réinstallation des personnes déplacées et en freinant |e dével oppenent
économ que de la région. Dans le secteur de |'agriculture, la productivité n'a
touj ours pas dépassé 2 % des niveaux antérieurs et les mnes constituent |le
princi pal obstacle a un retour a une pleine production

76. A ce jour, |'Oganisation des Nations Unies n'a pas entrepris un progranmme
de dém nage humanitaire de grande envergure en Iraqg; ce sont essentiellenent des
organi sati ons non gouvernenental es qui s'en chargent. Reconnaissant toutefois

| es besoins particuliers de |a population dans les trois provinces du nord, le
Bureau du Coor donnateur des opérations humanitaires des Nations Unies en Iraq a
pris des dispositions spéciales en vertu de |a résolution 986 (1995) du Consei
de sécurité (programme "Du pétrole contre des vivres") en vue de procéder a des
opérations antinmines jusqu' & concurrence de 2,5 nillions de dollars. A cet
égard, | e Départenent des affaires hunmanitaires a entrepris en janvier 1997 une
m ssion d' éval uation en Iraq.

77. A l'issue de cette mission d évaluation, |e Départenent a él aboré une
proposition de projet détaillée afin de faciliter |les activités antim nes dans
la partie septentrionale de |'lraq, qui fera appel a une action conjointe du

Départenent et du Bureau des Nations Unies pour |es services d' appui aux projets
(UNOPS). Ce dernier fournira aussi du personnel |ocal pour suivre |'exécution
du programme. Ces dispositions ont toutefois un caractére provisoire, en
attendant |'approbation du Gouvernenent iraquien et du Comté du Conseil de
sécurité créé par la résolution 661 (1990) concernant |la situation entre |'lraq
et le Koweit.

2. Céorgie

78. La situation en Géorgie a été évaluée en aolt 1994 par | e Départenent des
opérations de maintien de la paix. A l'issue de cette mission d' évaluation, la
nenace que constituaient les mnes sur le plan humanitaire n'a pas été

consi dérée comme ayant un caracteéere urgent. Les chanps de mines qui existent
dans cette région sont bien délimtés, docunentés et parfaitement connus des
popul ations | ocal es. Par conséquent, |leurs incidences sur |la population civile
sont relativenent faibles par rapport a d' autres pays ou des mines ont été
posées. Des mnes ont toutefois été éparpill ées au hasard, ce qui affecte la
popul ation civile et géne les activités de rapatrienment et de nmaintien de |la
pai X.

79. Les nmines deneurent un grave probl éne dans la région de Gali et les
observateurs mlitaires de la Mssion d' observation des Nations Unies en Géorgie
(MONUG) limtent toujours leurs déplacenents et portent des vétenents
protecteurs lorsqu'ils sont dans cette région. La nort de trois nenbres de |la
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Force de naintien de la paix de la CEl dans la région le 22 février 1997 a eu de
prof ondes répercussions sur | es opérations de la Force, qui a réduit ses
patrouilles. En février et mars 1997 sept expl osions de mnes dans sept

incidents distincts ont été signalées. Il ne fait aucun doute que |es poseurs
de mines avaient pour cible |l es menbres de |a Force de maintien de la paix de |la
CEl, les nmenbres de la mlice abkhaze et |les habitants de |a région

3. Quatemml a

80. Apres 35 années de conflit au Quatenala, il y aurait encore entre 1 500
et 10 000 mines selon les estimations. Une enquéte technique réalisée avant |e
dépl oi enent du groupe d' observateurs mlitaires de la Mssion de vérification
des Nations Unies au Guatenmala a conclu que | a nenace des mnes était limtée a

une région peu étendue et qu'il n'y avait donc pas lieu de procéder a des
opérations de dém nage a |'appui du mandat de |'ONU. L'anci enne organi sation de
guérilla, |'Unidad Revolucionaria Naci onal Guatenalteca, a néannoins aidé a

délimter et nettoyer ses chanps de nmines avec |'appui |ogistique et sous |la
surveillance de la Mssion. Selon |es deux parties en présence, le GQuatenala a
été nettoyé des mnes qui s'y trouvaient nmais |la présence d' engins non expl osés
constitue encore un danger dans |es anciennes zones de conbat.

4. Tadjikistan

81. Ce pays, qui est |'un des plus pauvres parm |es anci ennes Républi ques
sovi étiques, a été le théatre d une guerre civile en 1992 et 1993. Cette
guerre, de néne que | a sécession avec |a Fédération de Russie, ont fortenent
grevé une économe déja fragile. Le pays n'est toutefois pas sans potenti el
économ que en rai son de ses abondantes réserves mnérales, or et uraniumen
particulier. La guerre a aussi |aissé un grand nonbre de m nes anti personnel
Bi en que |'on ne dispose pas de chiffres précis, les estinations donnent a
penser qu'entre 50 000 et 100 000 mines ont été posées jusqu'ici. Les chanps de
m nes se répartissent en trois catégories distinctes. |l s'agit tout d abord de
m nes posées par les forces russes le long de la fronti ére avec |'Afghani stan et
qui sont toujours considérées comme présentant un intérét stratégique. La pose
de ces mnes senble avoir été bien docunentée et on a fait savoir qu'elles

serai ent enl evées lorsqu' elles cesseraient d avoir une inportance stratégi que.
Vi ennent ensuite les mnes a caractére défensif qui ont été posées pendant |a
guerre par |les forces gouvernenental es afin de protéger des installations clefs,
d inportants centres régi onaux et des centres de comunications. Enfin, des

m nes ont été posées par |les forces d' opposition pendant |es années de guerre.
Ce sont | a essentiell enment des chanps de mnes nal indiqués et nal docunentés.
Il existe en fait une zone de séparation "fortenment mnée" entre le territoire
contr6l é par les forces d opposition dans |la noiti é occidental e du pays et les
terres occupées a |'est par |les forces gouvernenental es.

82. Malgré le nonbre considérable de mines qui ont été posées, |es conséquences
hurmani tai res ont été jugées nmarginales. Les zones minées sont en effet trés peu
peupl ées et n'ont qu'une incidence linmtée sur des questions telles que |la

réinstall ation des personnes dépl acées et des réfugi és. Le nonbre des accidents
serait aussi peu élevé. Le Départenment des affaires hunmanitaires a participé en
octobre 1996 a une mission d' évaluation interinstitutions. Au début du nois de
décenbre 1996, un rapport d'évaluation des besoins a été établi et un appel aux
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donateurs a été lancé. Cet appel aux donateurs, qui portait sur |la période
allant jusqu'en mai 1997, a par la suite été prorogé jusqu' en juillet. En

mai 1997, |'appel n'avait été satisfait que dans une proportion de 48 % En
conséquence, |es opérations de dém nage que prévoyait cet appel de fonds n'ont
pu étre financées.

83. Le Départenment des affaires humanitaires a procédé a une nouvell e m ssion

d' évaluation en juillet 1997 afin de réviser son plan d action initial. Cette
m ssion a denandé |la création d' un centre d' action antimnes des Nations Unies.
Toutefois, il serait peut-étre préférable d' adopter une solution plus

pragnati que et plus nodeste qui tirerait parti des capacités disponibles sur
pl ace.

5. Sommlie et Soudan

84. En juillet 1997, | e Départenent des affaires humanitaires a envoyé une

m ssion d' éval uati on des besoi ns dans ces deux pays, sur |eur demande. || est
certain que | es mnes posent un grave probl énme sur |e plan humanitaire en
Somal i e et au Soudan, mais |es recomuandati ons que doit formuler |a mssion
concernant | a possibilité de |ancer des programes de dém nage n'ont pas encore
été m ses au point.

F. Ressources consacrées aux activités de déni nage

1. Fonds d' affectation spéciale pour |'assistance au dém nage

85. Le Fonds d'affectation spéciale pour |'assistance au dém nage a été créé
par | e Secrétaire général en novenbre 1994 pour assurer |e financenent

d' opérations de déminage et d activités ayant trait aux mnes terrestres. Dans
sa reésolution 49/215, du 23 décenbre 1994, |'Assenbl ée générale a accueilli avec
satisfaction cette initiative et elle a depuis lors invité a plusieurs reprises
| a communaut é internationale a verser des contributions au Fonds. Au

ler novenbre 1997, celui-ci avait recu un total de 41 558 729, 38 doll ars sous
fornme de contributions ou d annonces de contributions (Voir annexe). Des dons
généreux ont été faits, mais |l e nontant des contributions di mnue d' année en

année. |l est vrai que des fonds distincts ont été créés pour financer des
programes qui dépendai ent précédemment du Fonds d' affectation spéciale, en
particulier ceux de |'Angola et du Mzanbi que. Néannmoins, il est nécessaire de

di sposer de ressources suffisantes pour couvrir la période intérimuire en
attendant que des arrangenents de ces fonds soient mis au point et pour
renforcer | e cas échéant |eur conposante antim nes.

86. Il a été recommandé qu' une réuni on des donateurs soit organi sée
annuel | ement pour réalinenter le Fonds, mais depuis |a création de cel ui-ci
aucune réunion n'a eu lieu. De telles réunions pernettrai ent aux responsabl es
de la gestion du Fonds de faire rapport aux donateurs sur les activités de
cel ui - ci

2. Appel gl obal interorgani sations

87. Le processus d' appel global interorganisations est |e principal nmécani sme
permettant de nobiliser des ressources dans |l e cas de situations d' urgence
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conpl exes. Au cours des deux derni éres années, des programes portant sur |es
mnes ont été inclus dans |le processus d' appel, et les résultats obtenus ont été
bons. Ce nmécani sme de financenent continuera d étre utilisé en particulier pour
| es activités de dével oppenent et de reconstruction qui sont entreprises une
fois qu'une entité nationale a été établie.

3. Contributions au titre des opérations de maintien de |la paix

88. Encore qu'il ne soit pas normal ement destiné aux activités de dém nage
hurmani taire, un Fonds d' affectation spéciale pour les activités de dém nage en
Angol a a été créé en 1995 a |'aide d une contribution de 378 787 dollars versée
par | e Gouvernenent suisse. Ce nontant a été entiérenent utilisé pour le

fi nancement partiel, entre avril 1996 et mars 1997, des services de conseillers
t echni ques internationaux qui ont contribué a |'établissement de systenes

d appui a |'lInstitut national angolais pour |I'enlévenent des engins explosifs
(1 NARCE)

89. Dans le nméne esprit, le Fonds d' affectation spéciale pour les activités de
démi nage des forces de paix des Nations Unies a été créé en 1995 et a recu une
contribution de 3 000 060 dollars du Gouvernenent japonais. Ces ressources ont
été mses a la disposition du Départenent des affaires humanitaires pour |e
financement de projets destinés a la Croatie et a | a Bosni e- Herzégovi ne.

G Interdiction permanente des mnes terrestres

90. La période couverte par |le présent rapport marque un tournant dans |le
processus d'interdiction des mnes antipersonnel. De plus en plus, les Etats
Menbres en viennent a adnettre, tant en théorie qu'en pratique, qu' une réponse
hurmani tai re gl obal e au probl énme des mines terrestres suppose nécessairenment une

vol ont é authentique de parvenir a une interdiction internationale efficace de ce
f1 éau.

91. La premére Conférence des Etats parties chargée de |'examen de |la
Convention sur |'interdiction ou la limtation de |'enploi de certaines arnes

cl assi ques qui peuvent étre consi dérées come produi sant des effets traumati ques
excessifs ou comme frappant sans discrimnation (la "Convention sur |es arnes

i nhunmai nes"), qui s'est réunie a Genéve en nmai 1996, a eu pour effet de
sensi bil i ser davantage |' opi nion publique au probl éme des nmines et d attirer sur
lui |"attention des mlieux politiques internationaux. Conmme |'a noté le
Secrétaire général dans son rapport du 23 octobre 1996 (A/51/540, par. 98 a 101)
tout en constituant un pas dans |a bonne direction, |le Protocole Il relatif aux
mnes terrestres tel qu'il a été nodifié conportait des faibl esses qui
nontrai ent que nal gré des négoci ati ons prol ongées | es progres auxquels on était
parvenu étaient limtés. |l était évident que | e nouveau Protocol e représentait
lalimte de ce qui était réalisable par consensus a ce stade. |l n'enpéche
qu' au cours des 12 derniers nmois, cet instrunent a été ratifié par un nonbre
croi ssant d'Etats Menbres.

92. Paradoxal ement, la relative absence de progres dans la m se en oeuvre de |la
Convention devait avoir des conséquences profondes et un effet stimulant sur les
chances de parvenir dans des délais raisonnables a une interdiction efficace des
mnes terrestres antipersonnel. Au cours du processus de négociation, un
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certain nonbre de gouvernenments avai ent commencé a faire savoir publiquenent
qu'ils étaient pour une interdiction totale et inmédiate. Au cours de |a séance
finale, on a vu se dégager une initiative du Gouvernenent canadien, qui a

proposé, pour dynam ser |e mouvenent en faveur de |'interdiction des m nes,

d' accueillir au Canada, a |'automme de 1996, une réunion a |aquelle
participeraient les Etats favorables a |'interdiction des nines et |a Canpagne
internationale pour |'interdiction des mnes terrestres. C est ainsi que du 3
au 5 octobre 1996, |e Gouvernenent canadien a accueilli & Gttawa, |a Conférence
stratégique internationale : "Vers |I'interdiction conpl éte des m nes

anti personnel ".

93. Cest ainsi qu'a été ms en train un processus accél éré sans précédent,
connu sous | e nomde "Processus d Gtawa", en vue de |la conclusion d un traité.
La Conférence a été narquante aussi par le fait qu' elle a attiré une forte
participation de |la part de |a Canpagne internationale pour |'interdiction des
mnes terrestres et des organi sations non gouvernenental es actives dans ce
domai ne.

94. La Conférence d Otawa a décl enché une dynam que qui n'a cessé de se

dével opper. Au cours du prem er senestre de 1997, plusieurs réunions et

conf érences ayant pour objectif de sensibiliser |'opinion publique au traité
dinterdiction et de susciter des appuis en sa faveur se sont tenues, y conpris
| a Réunion d' experts sur la Convention relative a |'interdiction des m nes

anti personnel (Vienne, 12-14 février), la Réunion internationale d experts sur

| es nesures de vérification dont pourrait étre assortie une convention
interdisant | es mnes terrestres antipersonnel (Bonn, 24 et 25 avril) et la
Conf érence international e pour une interdiction conpléte des m nes anti personne
(Bruxelles, 24-27 juin). En juin, 75 Etats environ avaient fait savoir
publ i quenent qu'ils étaient disposés a signer un traité d interdiction en
décenbre, et ce nonbre a augnenté réguliérenent de nois en nois. Les autres
dates inportantes ont été celle de |a négociation du texte final du traité a
Cslo (1-12 septenbre) et celle de la signature du traité a Gtawa, au début du
noi s de décenbre, qui a nmarqué |e point cul minant du processus.

95. En plus des réunions fornelles auxquelles il a donné lieu, |e Processus

d OGtawa a égal ement été |le catal yseur d' une série de nouvelles initiatives
régionales. Ainsi, une réunion tenue a Stockholmdu 23 au 25 mai 1997 a
rassenbl é plus de 70 représentants des gouvernements d' Etats baltes et d' Etats
d' Europe de |'Est, ainsi qu'un grand nonbre d' organi sati ons non gouver nenent al es
et d' organismes tels que le CICR |a Canpagne internationale pour |'interdiction
des mnes terrestres et d' autres organi smes spécial i sés dans | es m nes.

96. L' Assenbl ée générale a, de son c6té, contribué a inprinmer un nouvel élan au
Processus d'Gttawa et a meux le centrer. C est ainsi, par exenple, que la

Décl aration de Bruxelles adoptée a |la Conférence international e pour une
interdiction conplete des mnes antipersonnel, en nettant en lumére |es

él énents essentiels du traité d interdiction, entend se situer dans la |ligne de
la résolution 51/45 S de |' Assenbl ée générale en date du 10 décenbre 1996

L' Assenbl ée y demande instament aux Etats de s'enployer activenent & nener a

bi en des que possible | es négociations relatives a un accord international pour
interdire |"enmploi, |le stockage, la fabrication et le transfert des m nes
terrestres antipersonnel. Elle prie aussi instamment |es Etats d' adhérer au
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Protocole Il de la Convention sur |es armes inhurmaines tel qu'il a été nodifié,
et | es engage a adopter et a nettre en oeuvre dés que possible des nesures
d' interdiction, des noratoires ou d autres restrictions du ménme ordre, notanment

pour ce qui est de |'enploi et du transfert des mines terrestres anti personnel

Il est intéressant de noter que, lors du vote a |'Assenbl ée générale, il n'y a
eu aucune voi x contre et seul enent 10 abstentions. Le Secrétaire général a, |ui
aussi, joué un rodle clef en appuyant inlassablenent et résolument |'interdiction

totale de |'enploi, de la fabrication, de |a production et de |'exportation des
mnes terrestres.

97. Nonbreux sont les Etats qui, dans |e cadre des organisations régional es

exi stantes, ont poursuivi résolument |'objectif de |'interdiction des mnes
terrestres antipersonnel. L' Organisation de |'unité africaine a |la conférence
visant a faire de |' Afrique une zone exenpte de mnes, tenue a Johannesburg

du 19 au 21 mai 1997, et |'Organisation des Etats anéricains a |a réunion

qu' elle a tenue a Lima en juin, se sont toutes deux engagées a oeuvrer en faveur
de la création de zones exenptes de nmnes et a faire progresser |e processus

d interdiction dans toutes les instances internationales. En particulier, ces
organi sations ont toutes |es deux déclaré |eur ferme adhésion au Processus

d Otawa.

98. Des Etats de tous |les continents ont chacun de |eur coté pris des nesures

i mportantes contre les mines terrestres au cours de |a période consi dérée.
Beaucoup d'entre eux ont annoncé |eur intention de pronul guer des textes de |oi
interdisant les nines terrestres. Dans un certain nonbre, cette intention s'est
concr éti sée par une décision de détruire les stocks de mnes. D autres ont
adopt é des nesures inportantes, par exenple des noratoires sur |es exportations
ou |'"interdiction permanente des exportations.

H  Mesures visant a susciter un appui accru de |a part
de | ' opinion publiqgue

99. Dans le cadre de | a stratégie globale de conmmuni cati on et de pronotion de
["ONU, plusieurs initiatives novatrices, s'appuyant sur |es technol ogies
nodernes de |'information, ont été mises en oeuvre pour nobiliser |'appui de la
communaut é internationale en faveur d' une interdiction totale des nines
terrestres et pour sensibiliser le public a la nécessité d une telle nesure.

Ces initiatives, qui visent un public non traditionnel, conprennent des
expositions multinmédia, |e réaménagenent du site Web sur | e dém nage, une vidéo
sur les mnes terrestres et |es graves probl éenmes qu'elles provoquent a |'échelle
nondi al e et une revue sur les nmines terrestres Landm nes.

100. Les expositions, qui font ressortir les effets dévastateurs des m nes
terrestres sur |e plan économ que et social, conprennent des panneaux

d' exposition graphi ques présentés de mani ére esthétique, une sinmulation d' un
chanp de mines avec plots et flashes, une vitrine ou sont exposées des mnes, un
di orama nontrant |les techniques et le matériel de dém nage manuel, un poste de
consultation Internet et un noniteur raccordé a un | ecteur de disques vidéo.

Les objets d' exposition ont été nontrés a Tokyo, a Otawa, a New York, a Geneve
et a Vienne; en 1998, ils seront exposés pendant six mois au British |nperial
War Museum & Londres.
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101. Le site Web sur |le dém nage, qui est consulté a raison de

8 000 interrogations par senaine environ, a été renforcé grace a des fonds
fournis par |le Gouvernenent allenmand, qui ont perms de tirer parti des progreés
de | a technol ogie Wb et d' étoffer considérablenent e contenu du site. Le site
Web dessert un centre d' information qui relie entre eux |es divers groupes et
organi sations qui menent des activités dans | e domai ne du dém nage.

102. Une vidéo de 14 minutes, qui décrit |es nonbreuses questions que soul event

| es activités de dém nage, a été distribuée aux fédérations d' enseignants et aux
princi pal es organi sati ons non gouvernenental es, pour utilisation |ors des

réuni ons et conférences ainsi que dans la salle de classe. La séquence
provenant de |la vidéo a été souvent utilisée par |es nédias, et des copies sont
en train d en étre faites pour pernettre une plus |arge diffusion.

103. Le tirage de la revue trinestrielle des Nations Unies Landm nes a augnenté
de 500 % au cours de |'année écoul ée (plus de 10 000 exenpl aires) et sa
production est enti érenment assurée par les services de |'Organisation. Cette

revue, seule publication consacrée a |la question des nmnes terrestres, peut étre
égal ement consultée sur le site Wb consacré au dém nage

[11. CONCLUSI ONS

104. En 1996 et 1997, |le nonbre des programes antinm nes a augnenté de nménme que
| eur anpleur. Parallélenent, |la conception de |'action antim nes s'est

élargie : elle engl obe maintenant non seul enent | e dém nage proprenment dit, mais
aussi |la sensibilisation aux dangers des mnes, |'aide aux victines et des
actions de pronotion a |'échelle nondial e.

105. La coordination dans |le cadre du systene des Nations Unies s'est angliorée
et la coopération avec | es partenaires extérieurs au systéeme a été renforcée,
grace a une stratégie qui prévoit un réle pour chacun, celui-ci devant étre
exécut é de facon coordonnée.

106. Les activités de pronotion ont perm s de progresser au point qu'une
interdiction des mnes antipersonnel dans |e nonde entier senbl e nmaintenant
réalisable. Toutefois, il reste encore beaucoup a faire tant dans |le cadre du
systene des Nations Unies qu' en dehors de cel ui-ci

107. Tout d'abord, comme on |'a signalé, c'est désormais | e Départenent des
opérations de maintien de la paix qui centralise |'action antimnes. En
s'acquittant de sa mssion, |le Départenent veillera a fusionner les activités de
dém nage hunanitaire avec le déminage |lié au maintien de |la paix, de facon a
dynam ser et renforcer |'action antimnes nmenée par |e systéne des

Nat i ons Uni es.

108. En deuxiene lieu, |es progreées technol ogiques qui ont été réalisés n'ont pas
encore perms de renforcer suffisament |a capacité de nener une action
antimnes. L' ONU servira de centre d' échange d'informations sur |es techniques
di sponi bl es et sur les découvertes réalisées, mais |les Etats Menbres qu

ef fectuent des activités de recherche-dével oppenent doi vent redoubler d efforts,
nenant de préférence ces activités de facon coordonnée et transparente.
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109. En troisiéne lieu, |'ONU ne di spose pas encore d' une capacité
opérationnelle pour |'assistance aux victinmes des mnes, bien qu' elle ait

col  aboré étroitenent avec un certain nonbre d' organismes actifs dans ce

donmai ne. Elle continue de concevoir son r6le a cet égard come étant avant tout
un r6l e de coordination et de soutien

110. En quatriéne lieu, si certains programes ont bien progressé, d' autres se
sont ralentis en raison de facteurs qui, dans certains pays, font obstacle a la
fourniture d une assistance. Le plus évident de ces obstacles est |la
recrudescence des conbats, mais d autres —tels que |'inposition de taxes
exorbitantes ou |'existence de pratiques comercial es douteuses —font que

pl usi eurs donateurs sont devenus trés circonspects voire refusent de s'engager
Il inporte par conséquent que ces obstacles soient |evés de facon que | es pays
victinmes des mnes soient davantage réceptifs et que | es donateurs reviennent
sur leurs hésitations.

111. En cinquiéne lieu, il est tenps de définir une fois pour toutes |'anpleur
et la gravité du probl éne des mines. Une évaluation plus précise sur le plan
nondi al s'inpose, fondée sur |a gamme de facteurs la plus large possible, y
conpris les facteurs d' ordre politique, humanitaire et économ que et ceux qui
ont trait au dével oppenent et a la sécurité. |l serait ainsi possible en effet

de dresser une liste d activités a entreprendre dans tous | es domai nes de
|"action antimnes : réduction des risques, dém nage et assistance aux victines.

112. Les progranmes antim nes ne concernent pas uniquenent les nmines : ils
concernent les individus et |eur existence dans un environnement infesté de
mnes. L'objectif de ces programes n'est donc pas seul enent d' ordre technique
—repérer les mnes et |les enlever —c'est aussi un objectif d'aide humanitaire
et de dével oppenent —créer un environnenment dans | equel |es individus puissent
vivre dans de neilleures conditions de sécurité et dans |equel |e dével oppenent
économ que et social puisse s'épanouir a |'abri des contraintes qu'inpose

| ' existence de mines. Tels sont |les objectifs de |'action antim nes nenée par
' Organi sation des Nations Unies.
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ANNEXE
Contributions versées et annoncées au Fonds d'affectation spéciale
pour l'assistance au déminage au ler novembre 1997
(En dollars des Etats-Unis)
Contributions Contributions

Donateurs versées annoncées Total
Afrique du Sud 10 000,00 10 000,00
Allemagne 1 449 424,46 1 449 424,46
Arabie saoudite 50 000,00 50 000,00
Australie 789 482,37 789 482,37
Autriche 14 430,24 14 430,24
Belgique 333 841,34 150 000,00 483 841,34
Brésil 3 000,00 3 000,00
Cambodge 1 000,00 1 000,00
Canada 601 046,36 601 046,36
Croatie 1 000,00 1 000,00
Danemark 4 282 948,78 4 282 948,78
Espagne 205 000,00 335 000,00 540 000,00
Etats-Unis d'’Amérique 2 200 000,00 2 200 000,00
Finlande 232 022,75 232 022,75
France 395 818,65 395 818,65
Gréce 80 000,00 80 000,00
Indonésie 40 000,00 40 000,00
Irlande 793 671,92 793 671,92
Islande 5 000,00 5 000,00
Israél 73 000,00 73 000,00
Italie 1 205 283,95 1 205 283,95
Jamabhiriya arabe libyenne 25 000,00 25 000,00
Japon 6 200 060,00 900 000,00 7 100 060,00
Liechtenstein 7 785,13 23 000,00 30 785,13
Luxembourg 226 567,50 226 567,50
Malte 1 952,00 1 952,00
Monaco 19 000,00 19 000,00
Namibie 500,00 500,00
Nicaragua 111 731,84 111 731,84
Norvege 1 460 980,82 150 000,00 1610 980,82
Nouvelle-Zélande 319 025,00 319 025,00
Pays-Bas 600 000,00 600 000,00
Portugal 150 000,00 150 000,00
République de Corée 100 000,00 100 000,00
République tcheque 22 500,00 22 500,00
Royaume-Uni de Grande-Bretagne

et d'Irlande du Nord 1062 175,00 1062 175,00
Saint-Siege 4 000,00 4 000,00
Slovaquie 10 000,00 10 000,00
Suede 1 150 803,97 1 150 803,97
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Contributions Contributions

Donateurs versées annoncées Total
Suisse 2 163 850,80 675 000,00 2 838 850,80
Union européenne 6 654 861,60 6 205 000,00 12 859 861,60
FAO 10 000,00 10 000,00
Particuliers 3 964,90 3 964,90
PNUD 20 000,00 20 000,00
UNICEF 20 000,00 20 000,00
PAM 10 000,00 10 000,00
Total 32 363 997,54 9 194 731,84 41 558 729,38




