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Monsieur le Président, Excellences, mesdames et messieurs.

Permettez-moi de commencer aujourd’hui par féliciter M., Steffen
Kongstad de son élection 4 la présidence de cette Conférence. Trois ans ont passé
depuis que Olso a accueilli les négociations de la Convention sur I'interdiction des
mines antipersonnel. La Norvége, que M. Kongstad représente ici, 2 Geneve, avec
compétence, demeure un des défenseurs les plus infatigables et les plus dévoués
de cette cause humanitaire.

Permettez-moi aussi de remercier le gouver}iement suisse, le canton
de Genéve et les nombreux membres dévoués de la présidence et du secrétariat de
cette Conférence de la diligence dont ils ont fait preuve dans la préparation de
cette réunion.

Une quinzaine de mois se sont écoulés depuis notre premiére réunion
des Etats parties 4 Maputo, au Mozambique. Cette réunion avait amené la
communauté internationale jusqu’aux champs de mines de ce pays afin de bien
démontrer que la Convention reste une promesse distante pour des millions de
personnes qui vivent au milieu des champs de mines. Un morceau de papier
apporte peu de réconfort, en lui-méme, 4 des gens pour qui de simples taches,
comme aller chercher de I’eau ou se rendre a ’école, constituent des paris sur la
vie.

Dans fe méme temps, cependant, la Convention est bien plus qu’un
morceau de papier. La volonté politique de millions de personnes dans le monde et
de dizaines de gouvernements, d’organisations internationales et d’organisations
non gouvernementales qui ont exigé que ’on mette fin au carnage provoque par
ces armes, sous-tend son texte simple. A leur premiére réunion, les Etats parties se
sont efforcés de transformer cette volonté politique en action concrete. Et la-bas,
dans un des pays les plus durement touchés par les mines, nous nous sommes
engagés a entreprendre un programme de travail énergique afin de réaliser le
potentiel de la Convention, a savoir de libérer le monde des mines antipersonnel,
pas dans des décennies mais en I’espace de quelques années.

Ici, 4 Genéve, ’urgence de notre tiche n’a pas diminué, et la présence
parmi nous de personnes qui ont survécu aux mines antipersonnel et qui
représentent beaucoup trop de générations frappées par ce fléau, le démontre.




De Maputo a Genéve

Si nous regardons ce qui s’est passé depuis un an, ¢’est-a-dire depuis

Maputo, nous avons manifestement fait des progres importants. L.’an dernier, au
moment de ]a réunion de Maputo, 78 Etats avaient ratifié la Convention ou y avait

accédé. Aujourd’hui, ils sont 105, et tout semble indiquer que ce nombre
augmentera encore au cours des prochains mois. Nous avons vécu un moment tout
a fait historique, le 21 juillet de cette année, quand la Mauritanie — pays touché par
les mines — est devenue le centiéme Etat i ratifier la Convention. Le fait d’avoir
réuni 100 ratifications si tot dans la vie de la Convention démontre clairement que
la 1égitimité et ’efficacité de cette norme contre les mines antipersonnel
grandissent considérablement.

Au cours des 12 derniers mois, le soutien florissant apporté aux
principes énoncés dans la Convention sur ’interdiction des mines antipersonnel a
donné des résultats tangibles qui sont pleinement examinés dans la deuxi¢me
édition impressionnante du rapport de 1’Observatoire des mines de la Campagne
internationale pour I’interdiction des mines terrestres (CIMT). Voici les

principales conclusions du Rapport 2000 de I’Observatoire des mines:

- ]a tendance 2 la baisse se maintient dans la nouvelle utilisation de mines
antipersonnel;

- le commerce international des mines antipersonnel s’est pratiquement
arrété;

- la production de mines antipersonnel continue de chuter radicalement;

- le nombre de nouvelles victimes des mines continue de diminuer -- assez
sensiblement dans certains pays trés touchés par les mines, comme

1I’Afghanistan, 1a Bosnie, le Cambodge, la Croatie et le Mozambique;

- les stocks de mines sont rapidement détruits -~ plus de 22 millions de mines
antipersonnel ont maintenant été détruites par plus de 50 Etats;

- des Etats qui ne sont pas encore parties & la Convention continuent de




prendre des mesures importantes pour adapter leurs politiques nationales
aux obligations de la Convention;

- les ressources consacrées aux programmes de lutte contre les mines dans le
monde ont nettement augmenté depuis la signature de la Convention en
décembre 1997, passant de tout juste plus de 100 millions de dollars US par
an en 1997 4 bien plus de 210 millions de dollars US en 1999; et

- la vitesse et I’ampleur des efforts de déminage dans le monde augmentent,
autrement dit, on rend plus rapidement plus de terres déminées aux
collectivités dans plus de pays touchés par les mines.

Il s’agit 13 de tendances extrémement importantes et positives. Elles
démontrent jusqu’ol et & quelle vitesse on peut faire progresser un élément-clé de
notre agenda de sécurité humaine. Elles sont sources d’inspiration pour d’autres
efforts ayant des buts semblables, tels que la Conférence sur les enfants touchés
par la guerre, qui a lieu cette semaine 3 Winnipeg. L’agenda de sécurit¢ humaine
est une réponse a de nouvelles réalités globales. La réalité des mines n’est pas
nouvelle, mais nous avons maitenant un cadre pour s’attaquer a ce captivant
enjeux humanitaire.

Au coeur du succés de la derniére année se trouve le programme de
travail des réunions intersessions, qui révéle déja toute son utilité comme outil de
coordination des efforts que nous déployons collectivement pour assurer la totale
mise en ccuvre de la Convention sur 1’interdiction des mines antipersonnel. Au
lieu d’un secrétariat coliteux doté d’un personnel permanent qui gérerait les
affaires de la Convention, nous avons géré nous-mémes le travail, avec le
concours admirable du Centre international pour le déminage humanitaire de
Geneve. Confier la gestion de la Convention directement aux parties a créé un
sentiment de collégialité, de collaboration a un succes collectif, le nétre. Par le
biais de diverses activités intersessions, nous avons rassemblé comme jamais
auparavant la communauté mondiale de I’action contre les mines, ¢’est-a-dire les
Etats concernés, les organismes de terrain, les centres d’action antimines, les Etats
donateurs, les organisations internationales et non gouvernementales, les experts,
les intervenants et les universitaires.

I1 est bon de souligner ce qui a été accompli dans les travaux




intersessions au cours des 12 derniers mois. Nous avons examiné en détail
I’élaboration en cours de politiques antimines, de normes et de meilleures
pratiques dans le déminage, la sensibilisation aux mines, I’aide aux victimes, la
destruction des stocks et la mise au point de nouvelles technologies pour ’action
contre les mines. Nous avons, quand cela était nécessaire, appuy€ la création de
nouveaux outils pour ’action mondiale contre les mines, comme la base de
données sur les investissements dans [’action antimines du Service de ’action
antimines (SAM) de I’ONU et utilisation d’analyses socio-économiques dans la
planification de I’action antimines. Nous avons discuté des défis que pose la
destruction des stocks et défini des initiatives pratiques afin de mieux travailler
ensemble pour relever ces défis.

A eux tous, cing comités permanents ont formulé un grand nombre de
recommandations concrétes que nous examinerons au cours des tout prochains
jours. ’

Conformité & la Convention sur ’interdiction des mines antipersonnel

Ces tendances positives et spectaculaires sont dignes de louanges,
mais il reste des défis importants a relever. Tout d’abord, il y a la question de la
confirmité a la Convention. Le Canada est préoccupé par plusieurs
développements survenus au cours des 12 derniers mois qui vont a I’encontre
d’une des obligations les plus essentielles de la Convention, a savoir notre
engagement & mettre fin a I"utilisation de nouvelles mines antipersonnel.

Nous sommes trés préoccupés par les rapports selon lesquels
’Angola, pays signataire du traité, continuerait de déployer de nouvelles mines,
accroissant par la-méme la tragédie humaine imposée & une population qui a déja
vécu des années de guerre civile. Nous sommes également préoccupés par les
allégations selon lesquelles le Burundi et le Soudan, également signataires du
traité, utiliseraient eux aussi de nouvelles mines. Nous demandons instamment &
ces Etats de clarifier ces questions rapidement et conformément aux obligations
politiques et morales auxquelles ils ont souscrit en signant cette Convention.

1l semblerait aussi, selon certaines allégations, que des parties au
conflit qui secoue la République démocratique du Congo (RDC) ont déployé des
mines. Certains des Etats dont des forces sont engagées en RDC étant parties 4



cette Convention, ils doivent clarifier les faits qui entourent ces allégations.

Au-dela de la communauté immédiatement liée par cette Convention,
des gouvernements et des acteurs non étatiques utilisent encore des mines dans
une mesure qui appelle notre condamnation collective. Il est important de
souligner qu’en Tchétchénie, tant les forces russes que tchétchénes utilisent des
mines antipersonnel sans distinctions, ce qui constitue certainement un des revers
les plus sérieux pour les normes déja minimes concernant I’utilisation des mines
que contient le Protocole sur les mines terrestres de la Convention sur certaines
armes classiques. ‘

Nous devons saisir cette occasion qui nous est donnée ici, & Genéve,
pour demander & tous ces Etats, ainsi qu’é d’autres, de respecter leurs obligations
morales, politiques et juridiques en ce qui concerne cette arme. Nous demandons a
tous les Etats, signataires et non signataires, de travailler en collaboration afin de
clarifier les questions relatives a I’observation de la Convention de fagon & mieux
faire respecter les normes dont la définition nous a demandé tant de temps et
d’efforts.

Initiatives et programmes canadiens

Les ressources mondiales consacrées a [’action contre les mines
continuent d’augmenter, mais nous savons que les donateurs ne disposent pas de
moyens illimités, et que les ressources existantes ne suffisent pas, face a 'ampleur
de 1a tAche humanitaire 3 laquelle nous sommes actuellement confrontés. 11 est
vraiment décourageant de voir qu’une semaine seulement avant cette réunion, le
programme de déminage afghan a été considérablement réduit, faute de soutien
des donateurs. Une priorité-clé pour maintenir et augmenter les ressources
dsiponibles est la mobilisation de l'opinion publique. Au Canada, nous
applaudissons les efforts d'Action Mines Canada, une coalition nationale 'ONG
qui travaille a la base dans le domaine de 'action contre les mines. Et nous
félicitons la Fondation canadienne contre les mines pour leurs efforts de pionniers
qui ont permis de forger des partenariats entre les secteurs priveé et public dans ce
domaine.

Nous sommes conscients des contraintes que nous rencontrons, et un
des défis que devront relever les donateurs comme les pays touchés par les mines




consistera a utiliser sagement nos ressources. Sa propre expeérience au cours des
deux derniéres années a amené le Canada a conclure qu’investir dans certains
domaines clés représente une des solutions pour relever ce défi.

Mesures d’urgence

Les inondations au Mozambique, la guerre au Kosovo et les conflits
internes qui continuent de ravager bon nombre de pays dans le monde empéchent
d’adopter une approche stable dans le déminage. Une des plus grandes legons de
ces tragédies parmi d’autres est qu’il est important de réagir rapidement et
efficacement en cas de crise. Le Canada est fier d’avoir joué son role dans les
mesures d’urgence prises pendant la crise au Kosovo, ot il a financé, avec la
Belgique, la premiére mission du SAM sur le terrain, mission qui a débouché sur
la création du centre local d’action antimines (UNMACC). Dans le cas du
Mozambique, nous avons répondu 4 I’appel d’urgence a des fonds lancé par le
SAM.

Coordination et soutien institutionnels

Ces 12 derniers mois nous ont rappelé avec force combien il est
important de soutenir la coordination au niveau national. Du UXO/Lao en place
depuis un moment 2 la plus récente Agence nationale d’action contre les mines de
I’ Azerbaidjan, les organismes chargés de la coordination nationale jouent un rble
essentiel, car ils assurent la liaison entre les donateurs et les opérations. Sans
I’établissement de priorités, le maintien de bases de données, I’accréditation et les
contrdles de qualité, les donateurs ne pourraient pas allouer judicieusement de
fonds a 1’action contre les mines. Nous sommes convaincus également de
P’importance de la coordination régionale, car elle permet & des pays ayant les
mémes préoccupations de relever les défis posés par I’action contre les mines.
Cette coopération est d’ailleurs un de nos principaux objectifs dans le Pacte de
stabilité pour I’Europe du Sud-Est.

Renforcement des capacités

La coordination nationale et régionale est, quant a elle, directement
liée & 1a question du renforcement des capacités. La communaute des donateurs
sortant de la phase de financement direct de ’action contre les mines, nous voulons




nous assurer que les institutions ou les mécanismes nationaux sont en place pour
gérer le probléme résiduel des mines terrestres a long terme. Au cours des 12
derniers mois, le Canada a soutenu des institutions chargées de la coordination
nationale en Amérique centrale, au Tchad, en Bosnie, en Croatie, au Kosovo, au
Cambodge, au Laos, au Mozambique, en Azerbaidjan et en Thailande.

Lignes directrices et normes

Au cours de ’année écoulée, nous avons assisté a des progrés notables
dans 1’établissement de normes et de lignes directrices visant A garantir la qualité, &
améliorer la sécurité et a protéger les victimes. Ces pro grés se poursuivent a mesure
que Pexpérience nous montre en quoi mieux préciser les normes. Le Canada
soutient 'UNICEF et les programmes de sensibilisation aux mines dans les
Amériques et les Balkans. En ce qui concerne les levés de premier niveau, le
Canada appuie le Centre d'action des levés (Survey Action Centre) et 1’application
des normes internationales dans les leves effectués au Yémen, au Mozambique, au
Cambodge et en Azerbaidjan.

Technologie

En créant le Centre canadien des technologies en déminage, le Canada
a accepté le fait que la technologie jouera un role important dans la solution au
probléme mondial des mines, 3 court et a long terme. Nous veillons a nous
concentrer sur la mise au point de technologies d’un cott abordable et faciles a se
procurer qui correspondent aux options dont on dispose dans I’action contre les
mines. Par le biais de nos programmes, nous avons acheté de 1’équipement
mécanique pour aider au déminage en Bosnie et en Jordanie. Nous avons
également acheté du matériel de protection pour les démineurs de Bulgarie, de
Moldavie, du Pérou, de I’Equateur et de Jordanie. Comme la boite & outils ne se
limite pas a I’équipement, le Canada a investi plus de ressources cette année dans
les chiens détecteurs de mines, plus particuliérement dans les programmes de
dressage mis en place en Bosnie. :

Les normes qui permettent d’évaluer les technologies sont sans doute
tout aussi importantes que les technologies elles-mémes. A cet égard, nous sommes
déterminés a encourager 1’essai et I’évaluation ainsi que ’étude rigoureuse des
nouvelles technologies avant leur déploiement. C’est pourquoi nous sommes fiers




de faire partie du Programme international de tests et d'évaluations, aux coOtés des
Etats-Unis et du Centre commun de recherche (CCR) de I’'Union européenne. Nous
nous appuyons beaucoup aussi sur la contribution des ONG. A cet égard, je tiens &
souligner le travail remarquable accompli par Handicap International dans ses
&tudes sur les chiens et les aides mécaniques.

Destruction des stocks

Le Canada est encouragé de voir ’on s’ attache maintenant & détruire
les stocks de mines antipersonnel de la maniére la plus rapide, la plus siire, 1a plus
rentable et la plus respectueuse de I’environnement qui soit. A ’échelle mondiale,
nous avons collaboré avec le SAM 2 la création d’un nouveau site Web sur la
destruction des stocks, qui sera en place d’ici la prochaine réunion intersessions
consacrée 4 ce sujet. Ce site Web facilitera 1’acceés 2 1’information et I’échange de
renseignements entre les Etats qui ont détruit leurs stocks et ceux qui ont besoin
d’une assistance technique pour le faire. Il mettra aussi 4 leur disposition les

données existantes sur la quantité et le type de mines stockées dans le monde.

Les organisations régionales sont des partenaires clés dans les efforts
déployés pour &liminer les stocks de mines. En collaboration avec 1’Organisation
des Etats américains et les Nations Unies, le Canada et I’ Argentine organisent un
colloque sur la destruction des stocks de mines dans les Amériques. Ce colloque,
qui aura lieu 4 Buenos Aires les 6 et 7 novembre 2000, a pour but de contribuer 2 la
création d’une zone sans mines dans I’hémisphére occidental; d’offrir une tribune &
laquelle les Ftats parleront de la mise en ceuvre de larticle 4 de la Convention; et
de créer un forum régional américain ou I’on examinera les meilleures pratiques €t
les legons tirées de la destruction des stocks de mines antipersonnel.

En Europe, nous travaillons en collaboration avec I"OTAN afin de
trouver des moyens d’aider les pays d’Europe de I’Est & détruire leurs stocks. Nous
travaillons actuellement avec 1’ Albanie, et nous esperons élargir cette collaboration
grice a la création d’un fonds d’affectation spéciale de 1’OTAN pour la destruction
des stocks de mines antipersonnel. De plus, le Canada a fait de la destruction des
mines de type PFM une priorité. Les défis techniques que pose 1a destruction de ce
type particulier de mine ont été examinés en détail lors de consultations avec
I’Ukraine et d’autres Etats de I’ancienne Union soviétique. Nous appuierons des
consultations techniques élargies destinées a trouver une solution pour détruire les




mines de types PFM avant qu’elles se corrodent et provoguent des dommages
importants sur le plan humain et environnemental.

Universalisation de la Convention sur I’interdiction des mines antipersonnel

Indépendamment des succés immenses enregistrés au cours des
12 derniers mois, nous devons continuer de metire I’accent sur les initiatives
destinées a universalisér la Convention sur I’interdiction des mines antipersonnel.
Nous devons examiner les stratégies régionales et infra-régionales afin d’obtentr
plus d’accessions et, dans certains cas, pour renforcer de plus en plus un soutien
qui grandit manifestement. Nous attendons aussi avec impatience le jour, nous
I’espérons prochain, ot les trois derniers membres permanents du Conseil de
sécurité - soit les Etats-Unis, la Russie et la Chine -- rejoindront la majorité de la
communauté des Ftats et deviendront partenaires  part entiére de notre
Convention.

En plus de travailler en étroite collaboration avec d’autres Etats et
organisations, comme la CIMT et le Comité international de la Croix-Rouge, qui
jouent un role essentiel dans les questions relatives a 'universalisation; une
initiative essentielle dans I’année & venir sera le Séminaire sur 1’universalisation et
la mise en ceuvre de la Convention d’Ottawa en Afrique.

Le Canada et la France organisent cette rencontre en coordination avec
I’Organisation de 1’unité africaine. Ce séminaire sera acceuilli par le Mali
(Bamako) les 15 et 16 février 2001. Il aura pour objectifs de faciliter
’universalisation, la ratification et 1’entiére mise en ceuvre de la Convention sur
I’interdiction des mines antipersonnel; d’assurer la pleine participation de I’ Afrique
au processus qui visera a faire de la Convention une nouvelle norme humanitaire
internationale; d’actualiser les besoins en matiére d’action antimines en Afrique; et
d’aider a régler les problémes de mobilisation des ressources.

Chaque minute compte

Durant cette semaine que nous passerons a Geneéve, notre travail
devrait étre guidé par le méme sentiment d’urgence que celui qui anime depuis le
début ce mouvement mondial a la fois social et diplomatique, par la conviction que,
dans la bataille que nous livrons contre ce tueur aussi efficace qu’impitoyable et




systématique, chaque minute compte,

Une action décisive s’imposait en 1996 pour sortir la communauté
internationale d’une impasse diplomatique au sujet des mines terrestres. Or, cette
action, la plupart la croyait impossible. Aujourd’hui, nous devons renouveler notre
engagement a I’égard d’une action collective dont le moteur reste non pas ce que
nous croyons possible, mais ce que nous savons €étre essentiel.

Le gouvernement du Nicaragua a trés gracieusement offert d’accueillir
la réunion des Etats parties de ’an prochain 2 Managua. Nous espérons que cette
proposition sera acceptée a Genéve. Rien ne saurait étre plus important que de
retourner ’an prochain dans un pays touché par les mines et de fixer bien avant
2001 un objectif élevé en matiére de progrés a accomplir. Nous devons viser &
atteindre pas moins de 120 ratifications d’ici la réunion de Managua. Nous
devrions également viser, au niveau régional, & nous engager a ce que tous les
efforts nécessaires soient déployés pour faire des Amériques la premicre région a
étre totalement débarrassée des mines terrestres antipersonnel. Il y a trois ans, ces
objectifs auraient semblé irréalisables. A présent, ils sont & notre portée.

Les défis que nous devons relever sont clairs. Le Canada entend tout
faire pour que nos délibérations de cette semaine et le programme d’action qui en
découlera soient & la hauteur de ces défis, tant dans I’optique de la réunion de
Managua en 2001 qu’en pensant aux années qui suivront.

Je vous remercie de votre attention.
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