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A PAS MESURES :

EVALUATION DES PROGRES MONDIAUX
EN MATIERE D’ACTION CONTRE LES MINES

Ottawa,
le 1°" mai, 1999



Les mines antipersonnel constituent véritablement une arme de
destruction de masse. Elles prélevent leur tribut progressivement,
mais sans relache : victime aprés victime, année par année, dans des
dizaines de pays de chacune des régions du monde.

Malheureusement, il est impossible de remporter
une victoire décisive dans la bataille contre ces
armes meurtriéres aveugles. A Iinstar de I’arme
elle-méme, qui, un jour donné, peut faire des
victimes dans des villages d’ Angpla, dans les
rizieres du Cambodge ou dans une banlicue de
Sarajevo, notre victoire résultera de 1’effet
cumulatif de milliers de pas en avant isolés, mais
mesurés. Un « passage » vers une source d’eau
peut sauver des vies et des membres dans un
village éloigné du Mozambique. Un programme
de sensibilisation aux mines peut prévenir des
dizaines d’accidents en Bosnie. Un nouveau
membre peut donner une nouvelle vie & un
survivant d'une mine antipersonnel (AP) au
Laos. L’ajout de chiens détecteurs de mines au
« coffre d’outils » de déminage, dans un
programme en Afghanistan, peut réduire de
moitié le délai de rétrocession de terres a une
collectivité.

Le caractére progressif de notre lutte contre
les mines antipersonnel fait ressortir
I’importance qu’il y a 4 mettre au point ies
moyens de mesurer nos progrés en matiere
d’action contre les mines a tous les échelons, du
niveau local a I’échelle planétaire. La mesure de
ces succes revétira une importance
déterminante pour les efforts que nous faisons
afin de tirer des enseignements de ces succes et
de prendre appui sur eux, afin de rehausser
Iefficience et 'efficacité de nos programmes
d’action contre les mines.

Le Canada a défini ses propres
« Instruments de mesure du progrés dans
I’action contre les mines », lesquels
reconnaissent le caractére intégré des divers
aspects de la lutte contre les mines, aspects qui

se renforcent mutuellement. En guise d’exemple,
I’action visant a inverser les dommages causés
par les mines antipersonnel ne sera efficace que
si elle est assortie d’une campagne de dissuasion
d’utiliser & nouveau ces armes.

Les instruments de mesure du progrés
retenus par le Canada comportent les €éléments
suivants :

«  Interdiction de la production, du
stockage, du commerce et de 'utilisation
des mines antipersonnel

»  Réduction du nombre de victimes des
mines

»  Deminage des sols

*  Prestation d’'une dide aux victimes des
mines et a leur collectivité

»  Renforcement de la sensibilisation aux
mines

»  Amélioration de 'information sur ’action
contre les mines et de la planification

La premiére section du rapport qui suit
applique ces instruments de mesure du succés
afin d’évaluer notre progres sur le plan mondial
dans la lutte contre les mines antipersonnel. Bien
qu’elle arrive a la conclusion qu’il s’est produit
une certaine « révolution » progressive en
matiere de lutte contre les mines ces dernieres
années, de nombreux défis importants persistent.
Des engagements soutenus sur le plan du
financement devront étre assortis d’activités de
mise en oeuvre bien coordonnées. Dans la
deuxiéme partie du rapport, nous présentons un
apergu des contributions du Canada a 1’action
contre les mines.
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EVALUATION DES PROGRES MONDIAUX
EN MATIERE D’ACTION CONTRE LES MINES

Interdiction de la production, du
stockage, du commerce et de
I'utilisation des mines AP

Sans I’ombre d’un doute, un des changements
les plus « révolutionnaires » survenus ces
demiéres années dans le domaine de I’action
contre les mines réside dans le succés
spectaculaire du mouvement, soutenu par les
pouvoirs publics et la société civile, visant la
conclusion d’une interdiction obligatoire de la
production, du stockage, du commerce et de
I’utilisation des mines AP, En date du

15 avril 1999, 135 pays avaient signé la
Convention d’interdiction des mines AP ou 'y
avaient accédé, et 72 ’avaient ratifiée. Ce
groupe comprend la plupart des Etats les plus
durement touchés par les mines : Angola,
Cambodge, Croatie, Bosnie, Ethiopie,
Mozambique et Soudan.

Méme si

certains sujets
isolés de : Le 1¢ mars 1999, la

A : Convention
preoccupation . ron
se sont d’interdiction des
présentés, rien mines AP est entrée en

?

ne donne a vigueny, seulement
penser que 15 mois aprés avoir été

ouverte q la signature.

soutenue et 3 A ce jour, plus des
grande échelle deux tiers des pays ont
de mines AP qui  signé la Convention et
acaractérisé les  plus de la moitié de ces
premieres signataires 'ont
années de la ratifiée,

décennie en

cours s’est

I"utilisation

poursuivie au cours des deux demiéres années.

Une nouvelle norme internationale contre les
mines AP se met en place rapidement : méme

les Ftats qui n’ont pas encore signé la
Convention, comme la Russie, la Chine et les
Etats-Unis, ont pris des mesures positives afin
de mettre fin a la crise mondiale des mines AP.

La norme opposée aux mmes AP bénéficie
également d’un appui aux échelles régionale et
nationale : des gouvernements et des
groupements de la société civile ont organisé
tout une gamme de conférences dans des pays
comme le Burkina Faso, la Géorgie, la Hongrie,
PInde, la Jordanie, le Liban, la Russie, la
Thailande et la Yougoslavie afin d’exercer des
pressions en vue de la ratification et de
I’'universalisation rapides de la Convention
d’interdiction des mines AP.

Les accords bilatéraux et régionaux qui
conjuguent des regles contre une nouvelle
utilisation de cette arme a des engagements de
déminage témoignent, eux aussi, de 1’émergence
de la nouvelle norme. En guise d’exemple, la
Bulgarie et la Turquie ont, en mars 1999, signé
un accord interdisant 1’utilisation et le stockage
de mines AP, et rendant obligatoire I’enlévement
de toutes les mines posées sur leur territoire. Le
récent accord de paix entre le Pérou et
I’Equateur prévoit aussi des activités de
déminage.

Des efforts sont en cours afin que les
acteurs non étatiques (ANE) souscrivent a la
norme d’interdiction. Le Comité international
pour I’interdiction des mines terrestres (ICBL)
dirige le dialogue avec les ANE visant a
promouvoir des politiques de « non-utilisation ».
Les talibans d’ Afghanistan, 1’Unité
révolutionnaire nationale du Guatemala, le
Mouvement des forces démocratiques de la
Casamance, au Sénégal, et les factions
belligérantes dans le Sud du Soudan ont toutes
fait des déclarations dans le sens de la « non-
utilisation ».
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En ce qui concerne les stocks, un certain
nombre d’Ktats, dont le Canada, I’ Allernagne,
I'Irlande, la Norvége et la Suisse ont déja
completement détruit leurs mines. D’autres,
comme, le Danemark, I’Espagne, la France, le
Mozambique, la République tchéque, le
Royaume-Uni, la Suéde et I’Ukraine réalisent
activement des programmes de destruction de
leurs stocks. Méme des Etats non signataires
comme les Etats-Unis et la Russie, ont
commencé a détruire leurs mines.

Le commerce légal des mines, naguére
florissant, a a toutes fins utiles cessé — presque
tous les
exportateurs
traditionnels ont
mis fin a leur
activité. Depuis
la Deuxieme

Vingt pays ont détruit
plus de 14 millions de
mines stockées depuis
le debut du processus

Guerre

. d’Ottawa, en 1996, Ces
mondiale, plus , T

mines n’enléveront

de 50 pays ont . | )
produit des Jamais une vie ou un
mines membpre.
antipersonnel.

De nos jours, moins du tiers de ces pays
produisent encore des mines et seulement une
poignée d’Etats n’ont pas encore annoncé la
cessation des exportations des mines qu’ils
produisent. La Russie, la Chine et les Etats-Unis
ont tous adopté des moratoires sur I’exportation
de toutes les mines ou de certains types de
mines.

Réduction du nombre de victimes
des mines

La diminution du nombre total de nouvelles
victimes de mines demeure 1’un des plus
importants mstruments de mesure des progrés
en matiére d’action contre les mines. De ce
point de vue, de nombreux Ftats effectuent des
avanceées remarquables.

« De 1993 4 1998, le nombre d’accidents

causés par des mines a reculé de prés
de 50 % en Afghanistan,

+ Les taux de victimes, au Cambodge, ont
également diminué de moitié pendant une
période pratiquement identique.

» FEn Bosnie, le Comité international de la
Croix-Rouge (CICR) a enregistré une
énorme baisse des taux de victimes,
de 56 victimes par mois en 1995 4 5,5 par
mois 4 la fin de 1998.

* Au Mozambique, les taux de victimes sont
tombés d’environ 55 par mois en 1995 a
moins de 7 par mois en 1998.

Déminage des sols

Le déminage est un autre volet de I’action
contre les mines qui a connu ces derniéres
années une certaine forme de révolution des
points de vue a la fois de la théorie et de Ia
pratique. Sur ce plan, I’élément décisif a résidé
dans le passage d’un

modéle de déminage fondé sur le nombre 4 un
modéle davantage axé sur la collectivité et
fondé sur les répercussions. Dans le cas de
programmes de déminage antérieurs, on
mesurait souvent le succés en fonction du
nombre de mines détectées et détruites, plutdt
que d’aprées la superficie des terres productives
déminées, ou selon les réductions connexes des
répercussions sociales et économiques des
mines sur les collectivités.

Les approches plus récentes font appel 4 la
consultation des collectivités et & des relevés des
répercussions afin de repérer les secteurs qui,
tout a la fois, sont 4 haut risque et présentent un
degré élevé de priorité. Ce type de consultations
permet aux collectivités d’accorder Ia priorité a
des actifs sociaux comme les routes, les champs,
les points d’ean et les réserves de bois qu’il faut
déminer d’abord. L’aménagement de
« passages » vers la nourriture, I’eau ou le
combustible permet souvent un certain
rétablissement de la vie normale dans des
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collectivités touchées par les mines. Dans
certains cas, des techniques de « réduction des
supertficies », & I’aide de chiens renifleurs, ont
trés considérablement accéléré le rythme auquel
il est possible de redonner une utilisation
productive a des superficies importantes de
terres.

Malheureusement, du fait du manque de
données comparables, il est difficile de brosser
un tableau détaillé des progres effectués dans le
monde entier sur le plan du déminage. Cela dit,
les chiffres disponibles justifient un certain
optimisme.

» En Afghanistan, environ 64 % des zones
résidentielles et des systémes d’irrigation
minés, et 33 % de toutes les routes minées,
ont été déminés entre 1993 et 1998.
Quelque 93 % des terres déminées font
I’objet d’une utilisation productive.

De juin 1995 a juin 1998, les zones déminées
ont généré des revenus
d’environ 153 682 000 $US en Afghanistan.

* Au Cambodge, 23 % des terres ol on
soupgonnait la présence de mines ont été
déminées ou ont été déclarées exemptes de
mines.

» Selon le Centre d’action contre les mines de
la Croatie, 50 % de toutes les routes,
infrastructures et zones habitées qui étaient
minées ont été débarrassées des mines, en
dépit du fait que seulement 5 % des aires
suspectes ont été déminées.

* Au Mozambique, environ 7 400 kilométres
de routes peuvent maintenant servir a des
fins productives aprés avoir été déminés.

* Au Nicaragua, prés de 40 % des mines dont
on soupgonnait la présence ont été enlevées
en seulement 4 années d’opérations
intensives.

Prestation d’une aide aux
victimes des mines et a leur
collectivité

La nature de 1’aide aux victimes des mines est
en train de connaitre des changements trés
marqués, similaires a ceux que nous avons
observés dans le domaine du démmage. Par le
passé, ’aide aux victimes se limitait, dans une
large mesure, a des soins aigus et a 1’ajustement
de prothéses. On s’intéressait rarement aux
besoins des victimes des points de vue
psychologique et social, et en matiére d’emploi,
et les vicimes se trouvaient fréquemment
marginalisées.

Les milieux oeuvrant dans le domaine de
I’action contre les mines reconnaissent
maintenant que 1’aide aux victimes doit étre plus
holistique afin de pouvoir répondre aux besoins
plus larges des victimes. Dans un premier temps,
les interventions chirurgicales voulues faciliteront
I’ajustement ultérieur des prothéeses. 1 faut voir
dans cet ajustement des protheses le début du
processus de réadaptation, et non son terme.

I’ Aide aux victimes offerte en vertu du Fonds
de réadaptation des victimes de la guerre, de la
Bangque mondiale, en Bosnie est un exemple de
progrés dans ce domaine. Ce programme doté
de 30 millions § en faveur des victimes de mines
offre une ergothérapie, assure une réadaptation
psychosociale et prodigue des services cliniques
en cas de maladie mentale, dans le cadre des
services dispensés aux victimes de la guerre en
général. De nombreux autres programmes plus
modestes d’aide aux victimes offrent maintenant
a ces demieéres des possibilités de trouver un
emplol, souvent dans les domaines de la
production de prothéses et de la réadaptation.

Il est difficile de mesurer les progrés
accomplis sur le plan de la prestation d’une aide
aux victimes de mines, étant donné que de
nombreux donateurs et agences d’exécution
répugnent a privilégier les victimes de mines
lorsqu’il s’agit d’accorder un soutien & des pays
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comptant de nombreuses victimes de la guerre
et de maladies. Toutefois, nous pouvons attirer
I’attention sur certains importants pas en avant
faits dans ce domaine :

* Depuis 1995, le Mozambique a ajouté trois
centres orthostatiques aux six qui étaient
déja en place; on prévoit en ouvrir deux
autres trés prochainement.

* En Bosnie, on a installé 38 dispensaires dans
le cadre du Fonds affecté au projet de
réadaptation des victimes de la guerre, de la
Banque mondiale; ces dispensaires
prodiguent un éventail complet de services
aux victimes des mines AP,

* En 1998, la Jordanie a présenté une charte
des droits des survivants des mines AP; on'y
reconnait le droit des victimes a une
réadaptation complete, a I’éducation, a
I’emploi et au soutien social.

Renforcement de la
sensibilisation aux mines

Bien que, manifestement, les programmes de
sensibilisation aux mines revétent une
importance cruciale en vue d’empécher que
d’autres personnes n’en deviennent victimes,
nous avons eu tendance 4 mesurer les progrés
dans ce domaine en fonction du nombre de
personnes qui ont pris connaissance des
programmes de sensibilisation aux mines plutot
que d’apres la modification effective des
comportements a 1’égard des mines et des
endroits minés. De plus, les experts ont
commencé a reconnaitre que certains groupes
continueront de courir des risques tout
simplement parce qu’ils ne peuvent se procurer
de I’eau, des aliments ocu du combustible ailleurs
que dans des aires minées.

L UNICEF tente de s"attaquer a certains de
ces problémes en élaborant et en diffusant de
nouvelles lignes directrices applicables a la
formation en matiére de sensibilisation aux

mines. De mani¢re générale, les programmes de
sensibilisation aux mines ont commencé a aller
au-dela des vieux exposés magistraux et de la
documentation qui ne tenaient pas suffisamment
compte de la culture, de ’age et du degré
d’alphabétisation des personnes visées. Les
nouveaux programmes se caractérisent par une
créativité beaucoup plus notable et par une prise
en considération nettement améliorée des
besoins de la collectivité et du contexte dans
lequel elle vit. De nos jours, les éducateurs
chargés de la sensibilisation aux mines font
fréquemment appel & des techniques d’éducation
populaires, comme le mime, les contes, la
musique, les bandes dessmées, voire les
feuilletons, pour faire passer leur message.

En Afghanistan, les Nomainda (formateurs)
intégrent des thémes islamiques dans leurs
legons, de maniere a ce que les mollahs locaux
puissent faire la promotion de la sensibilisation
aux mines dans le cadre de leurs devoirs
islamiques.

Amélioration de I'information sur
I'action contre les mines et de la
planification

On reconnait largement qu’un des plus
redoutables obstacles 4 I’amélioration de
I’efficience et de ’efficacité des programmes
d’action contre les mines tient au manque
d’informations fiables sur la nature du probléme
que posent les mines AP. Des relévements
importants de la qualité et de la quantité de ces
informations, ces deux demniéres années, se sont
traduits par une importance moindre accordée
au mines, en faveur de la prise en compte des
répercussions sociales et économiques de ces
mines. Cette réorientation conceptuelle, ainsi que
les nouveaux renseignements qu’elle suscite,
habilite un nombre croissant d’établissements
nationaux et mondiaux d’action contre les mines
a planifier et a préparer des programmes de
maniére mieux coordonnée, ciblée et
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systématique.

A I’échelle mondiale, le systéme des Nations
Unies a transformé son approche de I’action
contre les mines au cours des 18 derniers mois.
Aujourd’hui, le Service de I’action antimine
(SAM) de I’ONU fait fonction de centre de
coordination au sein du systéme des Nations
Unies pour ce qui est de toutes les activités liées
aux mines et il oeuvre en liaison étroite avec des
organisations comme le PNUD, le BSAPNU,
I’UNICEF, le HCR, le PAM, I’OMS et le DAD
afin de soutenir des initiatives et programmes
précis en matiére d’action contre les mines. Le
SAM joue également le role de centre de
coordination en vue de la collecte, de I’analyse
et de la diffusion d’informations sur I’action
contre les mines et a assumé le rdle directeur, de
concert avec les membres du Groupe de soutien
a I’action contre les mines, qui a son siége a
New York, des activités visant a améliorer la
coordination entre les donateurs.

Autre développement important sur le plan
mondial : I’émergence du Groupe de contact sur
les relevés et les enquétes, coalition d’ONG
agissant en compagnie du SAM et de donateurs
clés afin de faciliter la réalisation d’enquétes
nationales de niveau 1 visant a produire des
données standardisées de grande qualité sur les
répercussions socioéconomiques des mines AP.
Depuis 1997, des enquétes de niveau 1 ou des
¢valuations approfondies se sont engagées ou
ont été achevées en Bosnie, au Cambodge, en
Jordanie, au Liban, au Mozambique, au Tchad,
en Thailande et au Yémen,

L’initiative Landmine Monitor permetira
d’obtenir d’autres informations de grande qualité
sur ’action contre les mines; il s’agit d’un
réseau mondial de présentation de rapports
fondé sur la société civile. Ce réseau surveille la
mise en oeuvre de la Convention d’interdiction
des mines AP ainsi que, de maniére plus
générale, les progres réalisés dans I’action
contre les mines.

Sur le plan national, nous avons assisté a une

croissance rapide du nombre d’établissements
d’action contre les mines qui se consacrent & la
gestion de toutes les activités nationales dans ce
domaine. En date de mai 1999, on compte des
Centres d’action contre les mines (CAM) en
Afghanistan, en Bosnie, au Cambodge, en
Croatie, au Somaliland et en Thailande, Il existe,
de plus, 11 importants programmes nationaux de
déminage en Angola, en Azerbaidjan, au
Guatemala, en Jordanie, au Laos, au Liban, au
Mozambique, en Namibie, au Nicaragua, au
Tchad, et au Yémen. L.’élément le plus
important tient au fait que ces établissements
nationaux mettent I’accent sur le renforcement
des capacités indigénes dans les domaines des
relevés, du déminage, de la sensibilisation aux
mines, de la gestion, de 1’assurance de la qualité,
de la planification financiere et, au besoin, de
I’aide aux victimes.

Défis de demain

Il y a un peu plus d’un an, les participants &
I'atelier de coordination de [’action contre les
mines, tenu en mars 1998 a Ottawa, arrivaient a
la conclusion suivante :

Au moyen d’un financement soutenu et
d’activités de mise en oeuvre bicn
coordonnées, qui maximisent la
coopération entre les donateurs, les Etats
toucheés par les mines et les organisations
internationales et non gouvernemeniales,
il est possible, dans une large mesure, de
remédier @ la crise humanitaire
provogquée par les mines antipersonnel en
l'espace de quelques années, et non de
décennies.

Financement soutenu

Certes, des travaux sont en cours afin d’établir
avec exactitude le volume des nouvelles
ressources consacrées a 1’action contre les
mines ces derniéres années, mais il est de plus
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en plus apparent que le nombre de donateurs, la
quantité des fonds et le nombre d’Etats touchés
par les mines recevant une assistance ont tous
connu une progression sensible ces deux
derniéres années. A ce jour, 37 pays ont
contribu¢ au Fonds volontaire d'assistance aux
programmes de déminage, mécanisme financier
des Nations Unies.

En plus d’appuyer I’action contre les mines
par I'intermédiaire du systéme des Nations
Unies, des donateurs versent également des
fonds de maniére
bilatérale. L.e Fonds
de la princesse
Diana, le Fonds
Tumer et le Fonds
slovéne
d’affectation
spéciale offrent des
occasions ‘
exceptionnelles
d’accroitre les contributions a I’action contre les
mines au moyens de fonds de contrepartie. Les
pays qui ne sont pas des bailleurs de fonds
traditionnels de 1’action contre les mines, par
exemple, la Chine et le Vietnam, soutiennent
cette action par I'intermédiaire de contributions
en nature, comme du personnel, de I’équipement
et des installations. Les institutions financiéres
internationales, ainsi que des organisations
régionales comme I"OEA, s’ impliquent
directement aussi dans le soutien de
programmes d’action contre les mines.

Toutefois, malgré certains signes de succes
a court terme, il ne fait guére de doute que
I’engagement d’un financement soutenu a long
terme demeurera un défi d’une importance
décisive pour le milieu mondial de I’action contre
les mines.

Au cours de la seule
année 1998, un total
de 10 pays donateurs
ont amorcé

98 nouveaqux
programmes d’action
contre les mines dans
25 pays.

Coordination de la mise en oeuvre
Le Canada considére que la solution a bon
nombre des défis qui se posent au milieu mondial
de I’action contre les mines sur les plans de la
coordination et de la mise en oeuvre se trouve
dans la Convention d’interdiction des mines AP
¢lle-méme. Puisqu’elle constitue un traité
juridiquement contraignant, assorti d’obligations
et de délais d’intervention en matiére de
désarmement ainsi que de déminage et d’aide
aux victimes, la Convention représente un
¢lément central efficace en vue de la
coordination multilatérale des activités mondiales
d’action contre les mines. Les réunions
annuelles des Etats parties a la Convention, au
cours des cing prochaines années, fournissent a
Pensemble des membres du milieu de 1’action
contre les mines une occasion idéale de se
rencontrer, d’évaluer leurs progres et de fixer de
nouveaux objectifs pour I’année a venir pour ce
qui est de la lutte contre les mines terrestres.
Toutefois, comme ¢’est le cas de tous les
accords internationaux, le défi qui se pose a nous
consiste a traduire les obligations souscrites sur
papier en action véritable. Comme I’a déclaré le
ministre des Affaires étrangéres du Canada,
M. Lloyd Axworthy, « le véritable test du succés
de la Convention d*Ottawa sera les
changements concrets qu’elle apportera dans la
vie des personnes qui doivent vivre '
quotidiennement sous la menace des mines
antipersonnel. » 1.e Canada considére qu’un de
nos premiers défis, a cet égard, consiste a
engager le processus d’¢laboration d’instruments
de « mesure des progres en matiere d’action
contre les mines », instruments communément
acceptés.
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LES CONTRIBUTIONS DU CANADA A L'ACTION CONTRE LES MINES

L’annonce faite par le premier ministre d’un fonds doté de 100 millions $
afin de soutenir I'application de la Convention d’Ottawa, en

décembre 1997, s’inscrivait dans une tradition constante de participation
du Canada & l'action contre les mines, laquelle comprend des opérations
de soutien de la paix et une aide au développement.

Le Canada, par I'intermédiaire de I’Agence
canadienne de développement international
(ACDI), appuie le déminage depuis 1993 : un
montant supénieur a 2 millions $ a alors été
décaissé par des voies multilatérales en faveur
de I’ Afghanistan, de I’ Angola, du Cambodge, du
Laos et du Salvador. Les contributions de cette
ampleur se sont poursuivies chaque année
pendant toute la décennie des années 90;
I’ACDI a décaissé prés de 18 millions $ de 1993
a 1997 au titre du soutien a ’action contre les
mines dans 11 Etats touchés.

Le ministére de 1a Défense nationale a une
tradition similaire d’action contre les mines.
Pendant ’exercice 1989-1990, les Forces
canadiennes ont dispensé une formation de
sensibilisation aux mines a des réfugiés afghans
et, en 1992, des ingénieurs ont enlevé des engins
explosifs qui n’avaient pas éclaté afin de mettre
en place une zone démilitarisée entre 1'Iraq et le
Koweit. Les Forces canadiennes ont concouru
au déminage au Rwanda, en 1994, et elles ont
assuré une formation a la sensibilisation aux
mines a I’intention des troupes canadiennes et de
réfugiés dans le cadre de nombreuses opérations
de soutien de la paix, dont celles qui ont eu lien
en Croatie, en Bosnie et en Somalie. Des
ingénieurs militaires canadiens ont également
contribué a I’établissement de centres d’action
contre les mines au Cambodge et en Bosnie. Cet
engagement se poursuit de nos jours : en effet,
sept conseillers techniques canadiens sont
présents au Centre cambodgien d’action contre
les mines, tandis que quatre conseillers
techniques sont en poste au Centre d’action

contre les mines de Bosnie-Herzégovine. Un
engagement a également été pris d’affecter des
compétences techniques au programme avancé
de déminage au Mozambique.

La participation du Canada a I’action contre
les mines a émané d’un engagement en faveur
de I’action humanitaire qui a fagonné sa
détermination de parvenir a une interdiction
mondiale des mines antipersonnel. De nos jours,
la tradition a fait place & I’innovation. Nous
voyons dans la Convention d’Ottawa un cadre
général d’action visant a résoudre la crise
humanitaire provoquée par les mines dans le
monde entier. Le succés de notre action
dépendra des partenariats. Le Canada, certes, a
engagé un montant de 100 millions $, mais si
nous coopérons avec d’autres donateurs et
planifions nos projets a la lumiére de
consultations suffisantes, nous pouvons mobiliser
un volume de ressources €égal a plusieurs fois
cette somme. ‘

La majorité des projets congus a ce jour en
vertu du fonds de 100 millions $ ont été engagés
ou élaborés dans le cadre d’une forme ou une
autre de partenariat. Le Canada coopére avec la
Norvége, la Jordanie et Isragl & un programme
de déminage dans la vallée du Jourdain. Au
Mozambique, les Travailleurs et travailleuses
canadiens de I’automobile ont formé avec le
gouvernement canadien un partenariat qui, grice
a des fonds de contrepartie, a eu pour effet de
doubler la contribution du Canada au déminage
dans ce pays. Au Guatemala, le Canada méne
avec Israél une action de partenariat axée sur la
réadaptation des victimes des mines. En Bosnie,
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nous avons agi dans une démarche de
partenariat avec la Norvége afin de financer une
assurance en faveur des agents militaires de
déminage, projet qu’aucun des deux pays
n’aurait pu mener a bien seul et qui, dans les
faits, a permis de doubler le nombre d’agents de
déminage a I’ocuvre sur le terrain. En Amérique
centrale, le Canada, de concert avec le Mexique,
collabore avec 1’Organisation panaméricaine de
la santé afin d’élaborer des programmes
communautaires de réadaptation. Ces
partenariats a I’échelle des donateurs trouvent
un complément dans des partenariats sur le
terrain, ol nous exécutons la majorité de nos
projets en coopération avec I'ONU et avec des
ONG.

Pour le Canada, 1a durabilité constitue un

défi d’importance. En 1998, le ministre des
Affaires étrangeres, M. Lloyd Axworthy, a
lancé le Fonds canadien d’action contre les
mines AP, fonds a caractére caritatif géré
conjointement par la coalition non
gouvernementale Action Mines Canada et par le
ministére des Affaires étrangéres et du
Commerce interational. Le Fonds, et une action
connexe de sensibilisation de la population,
stimulent la prise de conscience, recueillent de
Iargent et donnent a la population I’occasion de
soutenir de louables projets d’action conire les
mines.

On trouvera ci-apres des éléments saillants
d’engagements a des projets financés au moyen
des crédits débloqués par le gouvernement
canadien en faveur de I’action contre les mines.
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FONDS CANADIEN CONTRE LES MINES

ENGAGEMENTS RELATIFS A DES PROJETS — FAITS SAILLANTS

Aide au déminage, sensibilisation au probléme des mines et aide aux victimes

Pays Activité Fonds engagés
Afghanistan sensibilisation au probléme des mines; réadaptation des victimes; 2000003
déminage
Angola sensibilisation au probléme des mines 250 000%
Bosnie-Herzégovine déminage; aide aux victimes* 10 000 000 $
Cambodge sensibilisation au probléme des mines; réadaptation des victimes; 1 146 0003
déminage

Croatie déminage 100 000 $
El Salvador aide aux victimes 200 000%
El Salvador, Honduras réadaptation des victimes* 35000008
et Nicaragua

Equateur/Pérou déminage 100 000%
Guatemala réadaptation des victimes 100000 %
Jordanie déminage 300000%
Kosovo déminage; relevés 950 000 $
Laos sensibilisation au probléme des mines; déminage 450 0003
Mozambique déminage; relevés et coordination* 10 460 000 $
Tchad relevés 100 000 §
Ouganda aide aux victimes 125 000%
Yémen marquage des sectcurs mings 1050 000 %

*Echelonnés sur cing ans

Soutien de la coordination internationale

Titre du projet

Activité

Fonds engagés

multilatérale

Soutien de la coordination

soutien au Service d’action contre les mines de ’'ONU

5000003
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Mise au point de meilleures technologies de déminage

Titre du projet

Activité

Fonds engagés

Centre canadien de technologies
conire les mines

recherche, développement et essai de technologies de

déminage; promotion de la commercizalisation de technologies

appropriées; étude sur les solutions de rechange aux mines*

17000000 8

Promotion de la ratification, de universalisation et de [’application de la Convention d’Ottawa

information au niveau national

Pays/Projet Activité Fonds engagés
Géorgie, Ukraine, République promotion, information et réunions d’experts pour appuyer la 245000 %
fédérale de Yougoslavie, Russie, Convention d’Ottawa

Jordanie, Liban, Inde, Thaijlande,

Burkina Faso

Soutien 4 la Campagne promotion par les ONG au niveau internationzl pour appuyer la 325000 %
internationale contre les mines Convention d’Ottawa

antipersonnel

Soutien 4 Action Mines Canada promotion par les ONG aux niveaux national et international; 300000 %

Sorveillance de I’application de la Convention d’Ottawa
et évaluation des progrés enregistrés dans I’action contre les mines

Centre de recherches pour le
développement international

contre les mines

Titre de projet Activité Fonds engagés
L’Observatoire des mines recherche, coniréle et rapports assurés par la société civile 465000 %
mise au point d’outils pour observer les progrés de I’action 950003

Assurer la durabilité et relever le niveau de sensibilisation au probléme des mines

Titre de projct

Activité

Fonds engagés

Programme visant & assurer la
sensibilisation et la durabilité

participation du public canadien, sensibilisation du public,
soutien des levées de fonds non gouvernementales et
durabilité de I’action canadienne conire les mines; mise au
point de produits de communication pour appuyer la
Convention d’Ottawa

571000 %

Jeunes ambassadeurs de 1’action
contre les mines

sensibilisation au niveau national et durabilité

300000%
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