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MESSAGE DE LA MINISTRE

Les Canadiens peuvent étre fiers du rdle qu'ils ont joué dans la campagne pout éliminer
les mines antipersonnel de I'arsenal de guerre de tous les pays. A titre de simples
citoyens, par le biais d'organismes bénévoles et par 'entremise de leur gouvernement, les
Canadiens ont mené cette action 4 I'échelle internationale.

Les mines terrestres antipersonnel tuent et mutilent des dizaines de milliers de gens chaque
année. L'effet de ces explosifs ne sc limite pas aux victimes et i leurs familles. Les mines
antipersonnel sont aussi un obstacle au développement. Elles empéchent des paysans de
cultiver leur terre. Elles perturbent le transport de produits vers les marchés. Dans
plusicurs cas, elles représentent un obstacle de taille au rérablissement de sociétés affec-
tées par la guerre. Ft les pays les plus touchés par les mines antipersonnel — et les moins
capables d'assurer 'enlévement de ces mines et leur destructdon — se trouvent dans le
monde en développement. Souvent, ces pays sont parmi les plus pauvres de la planéte.

Pour ces raisons, I'Agence canadienne de développement international (ACDI) a préparé
la présente stratégic visant a guider ses interventions en matitre de mines antipersonnel.
Ce docu-ment donne un aperqu des activités que ACDI appuiera et expose les lignes
directrices et les principes qui guideront le travail de I'Agence.

Je suis tres fiere de présenter ce document aux Canadiens. Je vous invite & en prendre
connaissance et je souhaite surtout que vous continuerez 4 appuyer la campagne contre
les mines antipersonnel avec tout autant de vigueur, de détermination et d'engagement

E;c pat le passé.

Diane Marleau
Ministre de la Coopération internationale
er ministre responsable de la Francophonie
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CADRE DU PROGRAMME

Le présent document a pour but de ren-
forcer les lignes directrices et les pratiques
actuelles de 'ACDI dans les domaines du
déminage et de l'aide aux victimes par
l'adoption d'une approche plus stratégique
et plus holistique de mise en oeuvre de
programmes d'enlévement des mines et
d'aide aux victimes dans les pays perturbés
par des mines terrestres. 11 énonce un cer-
tain nombre de principes opérationnels
applicables 4 I'ensemble de 1"Agence,
définit les responsabilités des directions
générales ec érablit des lignes directrices
pour la programmation.,

Le programme d'aide publique au
développement (APD) du Canada a pour
mandat de « soutenir le développement
durable dans les pays en développement
afin de réduire la pauvreté et de rendre le
monde plus sir, plus juste et plus
prospere ». La réadapration sociale et le

développement des zones perturbées par
des mines terrestres font intervenir deux
aspects fondamentaux de la politique
étranggre et de la politique de développe-
ment adoptées par le Canada : la sécurité
humaine et le développement durable.
Dans certains pays du monde en
développement, le déminage et I'aide aux
victimes constituent une étape nécessaire
du processus de développement.

L'enlévement des mines terrestres et des
armes connexes! contribue i |'instauration
de sociétés plus sfires et plus équitables.
L'objectif et 'approche de 'ACDI pour
relever le défi des mines terrestres consis-
tent A soutenir des activités de déminage et
d'aide aux victimes pour répondre aux
besoins humains, de réadaptation sociale et
de développement des pays, dans le respect
de la mission, des politiques et des pro-
grammes de 'ACDI.

1 Dans le présent document strarégique, le terme « mine rerrestre » désigne er englobe rous les types de mines terrestres
(dont les mines antipersennel} et d’enpins explosifs enfouis dans le sol qui n’onr pas éclaré et qui sont snsceptbles de
causer des blessures.



GRAND OBJECTIF DU GOUVERNEMENT
CANADIEN : I'élimination des mines

antipersonnel

Les politiques canadiennes de 'APD sont
partic intégrante de la politique étrangere
du pays et concourent, avec d'autres poli-
tiques gouvernementales, 4 la réalisation des
objectifs généraux du Canada sur le plan
international. Les mines terrestres représen-
rent une question importante pour le gou-
vernement, et un certain nombre de minis-
téres apportent leur contribution dans ce
domaine. En tant que ministere responsable
de Ja mise en oeuvre du programme d'aide
publique au développement, 'ACDI colla-
bore avec les ministeres des Affaires
étrangeres et de la Défense narionale A des
activités de déminage dans certains pays du
monde en développement de méme que
dans 1'ancienne Union soviétique et en
Europe de ['est.

Pour étre efficace, le déminage doit non
Seulement Slattaquef au Pfobléme CICS
engins enfouis dans le sol, il doit aussi s'at-
taquer 4 [a racine méme du probléme. Les
interventions de 'ACDI pour appuyer le
déminage constituent un volet important de
I'engagement global du gouvernement du
Canada, connu sous le nom de « processus
d'Ottawa », pour la promotion d'un trajté
international qui interdirait la fabrication, la
distribution et 'utilisation de mines
antipersonnel a I'échelle internationale.
Cerre interdiction vise 4 mettre un terme
aux principales activités de fabrication er
d'utilisation des mines antipersonnel par les
gouvernements nationaux signataires du

traité, Toutefois, compte tenu de Pampleur
du défi, il faudra que I'ACDI et d'aurres
organismes de développement s'attaquent
aux problémes de déminage et d'aide aux
victimes pour favoriser le développement, et
ce, bien apres le wurnant du prochain sié-

cle,

Agola

Phote : UNICEF!Pirozziid




MECANISMES ACTUELS D'INTERVENTION DE
L'ACDI POUR LE DEMINAGE

L'ACDI a trois mécanismes d'intervention
pour le déminage en Afghanistan, au Laos,
au Cambodge, en Angola et en Bosnie-
Herzégovine. La Direction générale des
programmes muldlatéraux a répondu aux
appels du Département des affaires human-
itaires des Nations Unies (DAHNU), du
Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), du Comité inter-
national de la Croix-Rouge (CICR) et de
certaines ONG canadiennes. Les directions
générales géographiques ont appuyé des
projets dans l'ex-Yougoslavie, et en
Amérique centrale par I'intermédiaire de
I'Organisation des Erats américains (OFA),
La Direction générale du partenariat cana-
dien a financé I'action d"ONG canadiennes
visant 4 rehausser la sensibilisation au prob-

léme des mines terrestres et aux activités
d'aide aux victimes dans les pays perturbés,
en plus de soutenir deux établissements
canadiens (I'University McMaster et
['University Queen’s) qui participent a la
prestation de secours aux victimes.

La Direction générale des programmes mul-
tilatéraux soutient également les activités du
Comité internarional de la Croix-Rouge
pour l'interdiction internationale des mines
antipersonnel. Depuis 1993-1994, FACDI
a fourni plus de 12 millions de dollars pour
venir en aide aux activités de déminage dans
plusicurs pays touchés.

Phovo : UNICEF/Pirorei/Angola



AMPLEUR DU PROBLEME DES MINES

TERRESTRES

Les mines terrestres sont bon marché,
accessibles et faciles & utiliser. Pour ces
raisons, elles constituent 1'arme de
prédilection des combattants dans les pays
les plus pauvres du monde.2 Pour ces pays,
dont un grand nombre ont connu des
guertes successives, des rivalités changeantes
et d'innombrables affrontements pour la
possession du méme territoire au cours de
la derniere génération, la présence de
mines représente une sérieuse entrave au
développement.3

Les mines terrestres sont enfouies en des
endroits stratégiques, non seulement pour
protéger des installacions militaires et les
mouvements des forces armées, mais aussi
pour décruire l'infrastructure socio-
économique du pays et pour terroriser la
population civile.4 On les place le long des
grands axes de transport, prés des centrales
électriques et dans les zones industrielles et
agricoles. La simple présence de mines
peut liccéralement paralyser une économie,
en plus d'entraver I'acton humanitaire de
sccours et de reconstruction. Clest pour
cette raison que les mines terrestres ne sont
pas uniquement un probléme militzite ou
technique. Il faut tenir compte de leurs

répercussions sur le développement social
et économique d'un pays.

En plus des conséquences socio-
économiques, les morts et les blessures ter-
ribles causées par ces armes perturbent
profondément les collectivités et imposenr
un fardeau supplémentaire au systtme de
soins de sancé. Les maigres ressources
d'une économie petturbée par la guerre
sont détourndes vers des activités onéreuses
qui requi¢rent beaucoup de main-d'ocuvre,
telles que le déminage et les soins aux vic-
times des mines, plutdc que d'étre investies
dans le développement 4 plus long terme.
La réconciliation et le retour 4 la normalicé
sont extrémement difficiles dans ces condi-
tions et, en de nombreux endroits, le
tedressement et le développement 4 long
terme deviennent pratiquement impossi-
bles. Les pays en développement et les
organismes de développement sont aux
prises avec un probléme redoutable. Ils
doivent préserver l'équilibre de leurs priot-
ités et de leur budget, tout en supportant
les cofits et en palliant aux effets de la rer-
reur que suscitent les mines terrestres.’

2 Les pays les plus graveinenc rouchés par des mnines terrestres par suite de conflits récents sonc : U'Angola, UEchiopie,
I'Erychrée, le Mozambique, la Somalie, le Soudan, Afghanistan, le Cambodge, la Bosnie et ['Trag,

3 Voir annexe A qui résume un document de recherche analysant les coilts sociaux des mines terrestres.

4 Pour un exainen plus détaillé du caractére évelutif des conflits et de Putilisarion des mines terrestres dans divers conflits,

priéte de se reporter i 'annexe C.

5 Par exeinple, en dépit de la tragédic des mines terrestres, on a fait remarquer que selon les estinarions, le nombre de motts
ducs A la maternité dépasse celui des mnores provoquées par les mines rerrestres (autres gne les accidents) au Cambodge.
Power Projects: Cambedia batsles maternal mortality. John Stackhouse, “The Globe and Mail™: 7 avril 1997, p. A8.



LIENS AVEC LE CADRE DE PROGRAMME
DE L'ACDI

L'approche de I'ACDI en maciéce de
déminage et d'aide aux victimes cadte
bien avec les priotitds de programmation
de I'Agence qui sont exposées dans |'énon-
c¢ de politique érrangere Le Canada dans
le monde et clle est également soutenue par
un certain nombre de polidques de I'ACDIL

*

L'énoncé de politique visant la satis-
faction des besoins humains fonda-
mentaux désigne expressément la
prestation d'une aide humanitaire et
de secours d'urgence comme activités
appropriées en plus de la mise en
oeuvre de projets visant a assurer la
sécurité humaine, telles que les acti-
vités de déminage. L'ACDI reconnait
que le déminage et I'aide aux victimes
constituent un aspect essentiel de la
satisfaction des besoins humains fon-
damentaux.

La stratégie en matiére de santé
repose sur une approche intégrée des-
tinée 4 promouvoir la santé des
soci¢tés, Elle met en application le
principe selon lequel les programmes
exécutés dans des secteurs qui ne sont
pas directement liés 2 la prestacion de
soins de santé proprement dits peu-
vent néanmoins améliorer le niveau
de santé d'une collectivité. La
stratégie tient aussi compte des
besoins particuliers des enfants et
propose, entre autres objectifs, des
programmes éducatifs spécialisés ¢n
matiére de santé. L'ACDI continue
de sensibiliser les enfants qui vivent
dans des pays infestés de mines, aux
problémes des mines antipersonnel.

n

La politique telatve aux droits de la
personne, au développement démo-
cratique et au bon gouvernement
fait expressément mention du soutien
A 'enlévement des mines tectestres
dans la catégorie des interventions
appropriées. Le déminage constitue
une importante condition préalable
de la protection et du renforcement
des droits que sont la sécurité de la
personne et la liberté de mouvement
de la personne. Les droits fondamen-
taux des personnes handicapées sont
favorisés par des programmes de
réadapracion pour la réinsertion
sociale des victimes de la violence et
la promotion de leur pleine participa-
tion dans la mesure du possible. Un
autre objectif de la politique recon-
nait la nécessité de renforcer les insti-
tutions légirimes au pouvoir par une
administration publique saine et effi-
cace : on peut créer et gérer selon ces
principes des organismes nationaux
de déminage.

La politique visant I'intégration des
femmes au développement et
I'équité entre les sexes favorise la
participation a part enti¢re des
femmes au développement et elle
reconnait la nécessité d'efforts parci-
culiers pour surmonter les obstacles &
leur participation. L'analyse des rap-
ports entre les hommes et les femmes
aide & dérerminer les différentces
répercussions des mines terrestres sur
les hommes, les femmes et les
enfants; elle appuie la participation
des femmes 4 la prise de décisions et



3 la programmation touchanr le
déminage et l'aide aux victimes.

Le Canada appuie les lignes directri-
ces stratégiques du Comité de 'aide
au développement de I'Organisation
de coopérarion er de développement
économique (OCDE) sur les con-
flits, la paix et la coopération pour le
développement. Elles reconnaissent
que le déminage est une partie inté-
grante du développement, tout comme
fa prévention des conflirs, I'édifica-
tion de la paix er Ia reconsrruction

apres les conflits. Le déminage d'or-
dre humanitaire contribue i la recons-
truction pacifique en permeteant aux
collectivités de reprendre la produc-
tion économique. Toutefois, lorsqu'on
congoit un programme de déminage,
il faur prendre soin de s'assurer que
les activités ne nourrissent pas les
tensions sous-jacentes, en offrant ce
qui peur étre perqu Comme un avan-
tage A un groupe particulier de la
société.

Photo : Robert Semenink, Cambodge



ORIENTATIONS STRATEGIQUES
FONDAMENTALES DES PROGRAMMES
DE DEMINAGE ET D'AIDE AUX VICTIMES

i

Dans les pays touchés, les activités de
déminage et d'aide aux victimes cons-
tituent une utilisation justifide de
U'APD canadienne, car elles contri-
buent a ['édification de la paix, a la
reprise d'activités productrices visant
la satisfaction des besoins humains
Jondamentaux et, de maniére générale,
au développement i long terme.

Ce principe s'applique a tous les pays
perturbés par les mines terrestres qui
sont admissibles & 'APD canadienne.
Les pays d'Europe centrale et de l'est,
et l'ancienne Union soviédque sont
également admissibles. Toutefois, i
importe de souligner que I'ACDI
n'appuie pas des activités de démi-
nage simplement 2 des fins de démi-
nage. L'ACDI ne s'engage dans des
activités de déminage et d'aide aux
victimes que dans un cadre cohérent
de développement. Il faut que ces
activités s'intégrent 4 d'autres inter-
ventions et servent d'appoint 2
d'autres activités de développement
des pays. Le déminage peut prendre
des décennies pour déblayer certains
pays et certaines régions. 1l faut donc
que le cadre stratégique des pro-
grammes visant les pays sérieusement

perturbés par des mines reconnais-
sent les problemes du déminage et de
l'aide aux victimes.® En outte, con-
formément aux habitudes bien
établies du Canada de dispenser une
assistance humanitaire lorsqu'elle est
nécessaire, les besoins utgents dans
l'immédiat et & court terme d'un pays
en crise permettent également une
intervention,

Le grand objectif de I'ACDI est de
développer les capacités.

L'ACDI appuie l'instauration et le
développement de capacités institu-
tionnelles et administratives appro-
priées au palier local et national pour
favoriser la collaboration entre les
donateurs, les ONG et des organisa-
tions internationales dans les
domaines du déminage et de l'aide
aux victimes. Les capacités administra-
tives devraient permettre 4 un pays de
coordonner les activitds de ses minis-
réres sectoriels {p. ex., agriculture,
planification économique, santé) pour
harmoniset les politiques, les pro-
grammes et la planification stratégique
nationale de développement.

6 Voir 3 'annexe A, une lisce des pays gravenienc affectés par les mines cerrestres.
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Au niveau des opérations, les
ressources de 'ACDI devraient étre
affecrées A des projets qui comporrent
I'évaluation des méthodes de
développement des capacirés, y com-
pris de la gestion, la formation et de
nouvelles technologics, pour favoriser
l'apprentissage continu qui assurera
une cfficacité et une efficience maxi-
males en matiére de déminage et
d'aide aux victimes.

On devrait envisager, le cas échéant,
des programmes visant le développe-
ment de nouvelles capacités ou
favorisant le recours aux capacités
existantes au palier régional ou sub-
régional, c.-a-d., ['Organisation de
l'unité africaine (QUA) et la
Communauté pour le développement
de I'Afrique australe (SADC) qui
veilleraient A l'organisation et a la
gestion des activités de déminage et
de réadaptation,

ifi,  L'objectif stratégique de I'ACDI con-

v,

siste & aider les pays perturbés par les
mines terrestres & procéder au démi-
nage et a la destruction des mines
aussi rapidement que possible.

Pour atteindre cet objectif, le person-
nel civil canadien peut participer de
temps a autre 2 la détection directe et
4 la manutention des mines lors de
leur enlévement. Dans wous les cas
d'intervention directe, seuls les civils
qui auront regu un entrainement
poussé dans la détection et I'enléve-
ment des mines seront appelés i par-
ticiper, et 'on insistera fortemenr sur
la sécurité pour tous les participants A
ces opérations.

Dans les situations faisant suite & des
conflits, les programmes bilatéraux et
de partenariat de I'ACDI n'ap-
puieront des programmes de démi-
nage que dans les pays oit le gou-
vernement national a accepté les con-
ditions de l'interdiction universelle
des mines antipersonnel, une fois que
celle-ci sera entrée en vigueur.

Conformément aux principes de |'in-
terdiction universelle des mines ter-
restres, toute opération de déminage
soutenue par FACDI doit assurer la
destruction des mines et engins
explosifs non éclatés qui auront été
récupérés. Dans les pays dont le gou-
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vernement national n'a pas souscrit 4
I'interdiction universelle, 'ACDI
n'appuiera que des programmes de
sensibilisation aux mines et d'aide
aux victimes. Toutefois, dans cer-
taines crises d'ordre humanitaire,
I'ACDI peut, par l'intermédiaire de la
Direction générale des programmes
multilatéraux, contribuer aux efforts
de déminage d'autorités et d'organi-
sations internationales reconnues qui
contribuent 4 la prestation d'une aide
humanitaire.

LACDI peut appuyer le perfection-
nement de nouvelles technologies,
Ladaptation des technologies et 'in-
novation en faveur des pays en
développement.

Il arrive fréquemment que des tech-
nologies et techniques militaires urili-
sées pendant les premiéres érapes du
déminage humanitaire se révélenr non
durables 4 long terme pour un pays en
développement. De la méme fagon, les
appareils de réadaptation des person-
nes handicapées congus 2 ['origine
pour les marchés du monde industria-
lisé peuvenc exiger un ajusrement aux
réalités du monde en développement.

VL.

On peut affecter les ressources de
['ACDI i des projets qui compren-
nent 'adaptation de technologies et
I'essai de nouvelles technologies ou
méthodologies pour le déminage et
I'aide aux victimes. A I'appui de ces
objectifs, 'ACDI peur facilirer les
activités d'ONG canadiennes et
internationales, de centres canadiens
de recherche et de développemenr et
du secteur privé canadien. Les contri-
butions de 'ACDI peuvent appuyer
des partenariats novareurs entre
I'Agence, d'autres ministéres fédéraux,
le secteur privé et des groupes sociaux.

On mettra l'accent sur les compé-
tences canadiennes du secteur privé,
du secteur & but non lucratif ou du
secteur militaire, le cas échéant.

Les secteuts de la techerche et du
développement et le secteur ptivé du
Canada peuvent jouer un réle crucial
en fournissant, pour une modique
somme, des technologies et des pro-
duits durables apptopriés au monde
en développement. Le Programme de
coopération industtielle de 'ACDI
(PCI) donne suite aux ptopositions
du secteur privé pour l'investissement
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et d'auttes formes de cransferc de
technologie. L'ACDI étudiera la per-
tinence d'autres programmes pgou-
vernementaux, dont ceux du Centre
de recherches pour le développement
intetnational, de I'« Initiative de ges-
tion internationale de 1'environ-
nement » d'Industtie Canada et du
« Partenariat Technologie Canada »7
pour l'adaptation des technologies
aux fins du déminage humanitaire.

L'ACDI mettra l'accent sur le parte-
nariat et la coordination.

En raison de 'ampleur du défi que
présentent les mines antipersonnel,
I'ACDI reconnait l'importance de la
coopération et de la coordination avec
d'autres pays donateurs, des organisa-
tions mulrilatérales er internationales,
et des collectivités bénéficiaires. Dans
ce contexte, on peut érudier des
« alliances stratégiques » naturelles
entre le Canada et des pays donateurs
qui pattagent sa conception de l'inter-
vention. En outre, 'ACDI continuera
de collaborer avec la communaucé
internationale pour le déminage er
l"aide aux victitnes en situations d'ur-
gence A caractére humaniraire.

vift. On tiendra compte des besoins et des

contributions des Jemmes dans lu
conception des programmes de démi-
nage et d'aide aux victimes.

L'ACDI veilleta 4 ce qu'il n'y ait pas
d'entraves & la participation des
femmes de tout dge aux activités d'é-
ducation et de sensibilisation aux
mincs, et A ce qu'il n'y ait pas de dis-
crimination fondée sur le sexe dans la
prestation de soins de traumatologie
et de réadaptation et de services de
réinsertion pour les victimes de
mines antipersonnel. Les pro-
grammes de I'ACDI devraient en
outre s'efforcer de garantir aux
femmes |'occasion de participer aux
programmes et A la prise de décisions
des organisations et des initiatives de
déminage et d'aide aux victimes.
Tous les programmes de déminage ct
d'aide aux victimes devraient tirer
pleinement parti de 'apport des
femmes en qualité de chefs de file de
la collectivité, de prestataires de
soins, d'éducatrices et de formatrices
dans le domaine de la sensibilisation
aux mines terrestres.

7 Le Parcenariat l'echnologie Canada aide des entreprises du secteur miliraire canadicn i se convereir i la fabricarion de
biens & usage non militaire.




CONTEXTE DE LA PROGRAMMATION ET
LIGNES DIRECTRICES APPLICABLES

AU DEMINAGE

Contexte

Les activités de déminage sont couram-
ment réparties en deux catégories : le
déminage militaire, qui se produit en pé-
riode de conflit ouvert, et le déminage
humanitaire, qui suit la période de conflit.
Pour mettre en lumitre les problemes de
déminage sous l'angle du développement
et pour aider i la prise de décisions dans la
programmation, I'ACDI reconnaft le bien-
fondé d'un processus continu de trois
phases pour le déminage 4 des fins huma-
nitaires : le déminage pour maintenir la
paix, le déminage pour édifier la paix, et
le déminage axé sur le développement

durable.®

Les multiples phases des opérations de
déminage humanitire s'expliquent par la
capacité changeante d'un pays de se doter
d'un gouvernement efficace qui soit en
mesure d'exercer un pouvoir légitime,
lorsqu'il passe de la phase de conflit 2 celle
de la reconstruction pacifique. Chaque
phase du processus continu difftre selon la
capacité¢ de I'administration publique d'un
pays de financer, planifier et gérer les
aspects techniques du déminage?, et de
coordonner les programmes de déminage
avec le plan général de développement du
pays. L'assistance internationale consiste

en des activités techniques de déminage el
de gestion de programmes, ou contribue 4
leur réalisation, en l'absence de capacité
nationale, tout ¢n favorisant de pair, 'ins-
tauration de cette capacité.

Dans les faits, toutefois, le mouvement
entre les phases est assez souple. Selon son
niveau de stabilité interne, un pays peut
aller et venir entre les phases plus ou moins
avancées. Les programmes d'assistance
internationale devraient donc étre congus
pour s'adapter aux réalités historiques et
culturelles, et aux circonstances des pays
lorsqu'on tente de réaliser le développement
4 long terme d'une capacité nationale de gérer
les problémes causés par des mines terrestres.

Phase 1 : Déminage militaire

Pendant les conflits, les spécialistes militaires
du déminage créent des couloirs dans les
champs de mine pour exécurer des manoeu-
vres militaires. Ces unités militaires profes-
sionnelles recourent 4 des techniques
avancées ¢t onéreuses pour procéder rapide-
menc car le temps est d'une importance
vitale. L'assurance de la qualité relative au
taux d’enlévement des mines dans cette
phase du déminage est d'environ 80 p. 100
(les autres phases visent un taux d'assurance

de la qualité de 99,6 p.100).

8 Yoir annexe D) pour une typologie des questions {iées 4 chacnie des phases du déminage.

9 Certaines activités 4 caractire technique sont communes 4 conres les phases des opérations de déminage snrvenant aprés na
conflit : 1) cartographie des mines afin de repérer la disposition générale des charnps de mines; 2) sensibilisation d¢ la popu-
lation locale aux dangers des mines, er pasticnliéreinent des enfants, et enscignement d'un comportement siir 2 proximiré
des mines et des champs de inines; 3) dérection des mines; 4) enlévement des mines.

11



12

JZFOQN’JVD 7&@!{{27 JJZUX IOy orodf

Lignes directrices

¢ L'ACDI ne participe pas i cette acti-
vité miliraire, Cette catégorie d'action
de déminage est néanmoins impor-
tante, car la plupart des technologies
actucllement disponibles onrt été
congues pour des opérations mili-
taires.

Phase 2 : Déminage pour maintenir la
paix

Cette activiré suit immédiaternent la cessa-
tion des hostilités, er elle se situe souvent
dans le contexte d'une mission des Nations
Unies. La durée de l'activité dépend des
grands objectifs militaites que sont la présr-
vation et la surveillance de la paix, et la mise
en place d'un couloir st pour livrer des
secours d'utgence. Des unités miliwaires pro-
fessionnelles effecruent aloss le déminage
pour appuyer les opérations de maintien de
la paix. On a alors recours i un grand nom-
bre de rechniques qui servent a créer des
couloirs pour des opérations militaires.

Lignes directrices

¢ la participation du Canada s'inscrit
habituellemenr dans le cadte d'une
mission de mainrtien de la paix des
Narions Unies ou d'une force multi-
nationale, Les opérations et les activi-
tés de déminage relevent tout d'abord
des membres des Forces armées cana-
diennes.

¢ 1'ACDI peur participer A cette activieé
en fournissant, sut demande, une aide
financiére aux organisations qui se
conforment aux lignes directrices pré-
parées par la Direction de ['assistance
humaniraire internationale (AHI) de la
Direction générale des programmes
multilacéraux.

¢ En outre, la Direction de 'AHI peut
passer des marchés prévoyant 'affec-
tation pout une courte dutée d'ex-
perts en déminage des Forces armées
canadiennes auptés d'organisations
humanitattes et de ['ACDI A titre de
consultants cn déminage.

Phase 3 : Déminage pour édifier la paix

Certe activité fait suite 3 la phase de main-
ticn de la paix. Elle fait partie d'un plan
cootdonné de redressement er de transition
permettant 2 une tégion de résoudre des
conflits entre groupes locaux, de stabiliser
I'économie er la sociéié, et de soutenir [a
mise en oeuvre des réformes nécessaires 3
la prévention des conflits. On estime
habituellement que la phase initiale d'aide



la transition prend de 18 4 24 mois et
éeale de la signacure d'un accord de paix &
la tenue des premiéres élections nationales.
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A ce jour, le déminage pour édifier la paix
a été amorcé et financé par des organisa-
tions multilacérales, principalemenc le
Département des affaires humanitaires des
Nations Unies er le PNUD. Le soutien de
ces activités provient principalement d'ex-
perts militaires qui ne sonr pas impliqués
dans les conflits, d'ONG (qui peuvent
également oeuvrer indépendamment d'une
organisation multilatérale de coordina-
tion), d'organismes de donateurs étrangers
et des pouvoirs locaux.

Le déminage proprement dit est fait par la
population locale, encadrée er formée par
des expercs étrangers. On détermine les
priorités de déminage en consultation avec
les autorités locales. De maniére générale,
le déminage pour édifier la paix aide les
autorités locales a se doter de capacirés
nationales de déminage et il peut compren-
dre des jalons pour la cartographie, la for-
mation et la compétence sur le plan orga-
nisationnel. Toutefois, il se peut qu'un
financement internacional continu soit
nécessaire au-dela de la phase de transition
s'inscrivant dans le redressement consécutif
au conflit pour qu'on puisse atteindre le
degré souhaité de compétence technique.

Lignes directrices

]

L'ACDI parricipe a cette activité en
grande partie au moyen de subven-
tions et contributions accordées par la
Direcrion de 'assistance humaniraire
internationale de la Direction générale
des programmes multilatéraux.

Les activités de 'ACDI peuvent com-
plécer celles du ministere de la
Défense nationale lorsque celui-ci
participe 4 des missions d’assistance
humanitaire des Nations Unies.

Les ONG canadicnnes er interna-
tionales soutenues par la Direction
générale du partenariar canadien peu-
vent participer A l'exécurion de pro-
grammes de sensibilisation aux mines
et de programmes d'aide aux victimes,
de réadapration et de remise en état
des collectivités.

Les objectifs de I'ACDI, lorsquelle
soutient des programmes de déminage,
sont a la fois d'ordre humanicire (c.-
3-d., rapatriement des éfugiés) et liés
aux développement (activités directes
d'enlévement des mines, développe-
ment d'une capacité locale, transfert
de compétences, etc.).

Pour reconnaitre les objectifs de
développement des capacités locales,
il convient de s'efforcet de limiter
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autant que possible la durée de la ges-
tion internarionale et multilacérale de
projets de déminage pour édifier la
paix, soit la période nécessaire au
transfert & la population locale des
compétences voulues.

¢ Lcs projets soutenus par 'ACDI
devraient comporter un plan de tran-
sition indiquant les jalons précis 2
atteindre pour le transfert des respon-
sabilités et de ['organisation aux
autorités locales.

Phase 4 - Déminage axé sur le
développement durablie

Cette activité axée sur le développement
constitue la derniére étape du processus de
déminage. Les autorités locales et les parti-
culicrs organisent, gerent et effectuent le
déminage, en faisant appel & une assistance
éerangere, au besoin. On fixe les objectifs
du déminage au palier national et local en
fonction des besoins de développement de
I'Etat, d'apres les recommandations d'une
institution nationale de déminage. Selon la
gravité du probléme, ce type de déminage
peut se poursuivte pendant plusieurs
générations!?. Tl faur donc que les tech-
nOlOgiES ct leS [essoyurces Consacrées au
déminage soient conformes au cadre ou
plan national de développement du pays. 1l
sera vital d’obtenir I'appui soutenu de la
communauté des donarteurs, compte tenu

que plusicuts des pays les plus affectés par
les mines tertestres sonr parmi les plus
démunis au monde. Toutefois, avec le
temps, il est important que les pays affectés
par les mines trouvent, de sources inté-
rieures, une portion croissante des
ressources nécessaires pour régler cette
question. Il faur que le gouvernement
national du pays reconnaisse que les acti-
vités de déminage constituent une priorité
sur le plan du développement ou de I'édifi-
cadon de la paix, et qu'il les appuie. Par
I'intermédiaire du processus de program-
marion par pays, on accordera |'attention
voulue au probléme des mines terrestres
dans les cas ot leur présence a des inci-
dences sur la reconstruction et le dévelop-
pement d'un pays ot 'ACDI a des intéréts
1 long terme en matiére de développement.

Lignes directrices

¢ Au cours de cette phase, 'ACDI
intensifie ses relations bilatérales et
ses programmes.

¢ On peut cultiver les relations avec
d'autres donateurs partageant les
mémes idées au cours d'opérations
multilatérales afin de maximiser I'effi-
cicnee des programmes et la synergie
entre donateurs.

10 En guise d'exemple, au Cambodge, on esrime qu’il faudra 100 ans, au rythme 2ctuel des travaux, pour que touces les

miues afent éré enlevées, cu supposant qu’en n'en poscra pas d'autres.



Les grands objectifs de I'élaboration
ou du soutien de programmes com-
prennent les activités suivantes, qui
sont relides entre elles :

- éuablir un organisme national du
déminage et lui fournir un modele
financierement raisonnable de
programmes durables;

- promouvoir et soutenir, sclon les
besoins, ['efficacité de |'activieé de
l'organisme du déminage et la
coordination entre cet organisme
et d'autres ministéres gouverne-
mentaux;

- fournir des services de déminage
aux autorités locales;

- promouvoir des lignes directrices
appropriées aux fins de |'utilisation
et de la possession des terres
récupérées dans les collectivités
touchées;

- encourager |'élaboration de pro-
grammes efficaces de rapatriement
des personnes déplacées, que ce
soit a l'ingérieur du pays ou a I'¢-
tranger;

- indégrer, le cas échéant, des pro-
grammes nationaux de déminage
dans d'autres programmes gou-
vernementaux axés sur la réconcilia-
tion et sur la reconstruction,

# La Direction générale du partenariat

canadien peut continuer d'appuyer les
ONG qui participent 2 I'exécution de
programmes de sensibilisation aux
mines.

La Direction du PCI de la Direction
générale du partenariat canadien peut
peut-étre aider le secteur privé cana-
dien A venir en aide & des entreprises
privées du pays touché sous forme de
prestation de services ou d'activités
menées en collaboration.

Les directions générales géographiques
peuvent procéder par sous-traitance
pour fournir des services directs de
déminage, de reconnaissance et de
cartographie, et de soutien pour doter
les institutions locales des capacités
nécessaires en organisant des activités
d'apprentissage et de tormation i la
gestion.

Photo ; Robert Senreniuk, Cambodpe

15
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CONTEXTE DE LA PROGRAMMATION ET
LIGNES DIRECTRICES APPLICABLES A

L'AIDE AUX VICTIMES

Contexte

L'aide aux victimes permet A la collectivité
de metire au point des mécanismes facili-
tant la prestation de soins aux victimes et
leur réinsertion dans la collectivicé; elle
permet également de fournir une assistance
aux familles et aux groupes qui ont été
affligés par des déces dus aux mines
antipersonnel.

La présence des mines terrestres sur un
vaste territoire, principalement dans les
pays en développement, constitue une
énorme tragédie. Longtemps aprés qu'une
guerre a ptis fin, ces « sentinelles éternelles »
continuent de faire des victimes parmi les
non-combatrants — hommes, femmes et
enfants. Selon une estimarion faite en
1994 par le Comité international de la
Croix-Rouge, de 25 000 a 30 000 per-
sonnes sont tuées ou blessées chaque année
par des mines terrestres'!. Méme si les pro-
grammes de cartographie des mines ter-
restres et de sensibilisation sont trés effi-
caces, les pays touchés devront obtenir une
aide pour les victimes tant et aussi
longtemps qu'il restera des mines terrestres
dans le sol. Comme cela se produit dans le
cas du déminage technique, il se peut que
la communauté des donateurs bilatéraux
ou multilatéraux doive offrir une assisrance
humanitaire d'urgence en période de crise,
en l'absence de programmes nationaux et
communautaires efficaces.

Souvent, lorsque les mines antipetsonnel
ne tuent pas immédiatement leurs vic-
times, elles les laissent handicapées pour la
vie. L'explosion initiale ou l'intervention
chirurgicale subséquente nécessite I'ampu-
tation de membres, ce qui réduit la durée
de la vie de la victime, sa productivité et sa
jouissance de la viel2. Le uaitement sou-
tenu des blessures causées par les mines
exige une série complexe, intégrée et
onéicuse d'activités pour réinsérer pleine-
ment au sein de [a société les victimes des
mines terrestres. Ce processus comprend
des éléments suivants :

= soins de traumatologic d'urgence,
* services de 1éadapration,

* protheses et appareils appropriés,
* physiothérapie,

= ergothérapie,

* psychothérapie.

Bien que ce soit la victime de la mine rer-
restre qui souffre le plus, son invalidité a
des répercussions sur sa famille et sa collec-
tivité. Il faut donc situer la réadaptation du
survivant dans ce contexte plus [arge et
procurer une formation et un soutien a la
famille de la victime et & sa collectivité, au
moment ol il leur faut s'adapter aux pet-
sonnes handicapées et apprendre 2 leur
donner un soutien.

11 Le Comité iutcrnational de la Croix-Rouge, Revwe internarionale de la Croix-Rouge. Geutve, CICR, 1994,
12 On désigne sous 'appellation de factenr de morbidité les conséqueuces de la réduction de Pespérance de vie, de la pro-

ductivité ou de {a jouissance de la vie.



En plus de souffrir du traumatisme et des
blessures causés par 'explosion d’une
mine, les survivants sont pénalisés par l'iner-
tie des gouvernements qui refusent de
venir en aide aux civils handicapés ou qui
n'ont pas les ressources pour fournir les
services de réadapration et de réinsertion
dont ils ont besoin. Des priorités de
développement divergentes empéchent
souvent que les rares ressources soient
affectées i l'aide aux victimes. Pourtant, il
faut reconnaitre que ces sociétés ne peu-
vent se permettre d'avoir une portion
importante de leur population qui ne con-
tribue pas & I'édification de la paix, 4 la
reconstruction et au développement 4 long
terme. Les pays en développement doivent
entreprendre la tiche difficile de trouver
un équilibre entre le cofit, pour le pays, des
programmes de réadaptation et les gains
économiques qu'apportent une population
active plus mobilisée grice & un investisse-
ment dans de tels programmes.

Les programmes d'aide aux victimes
doivent aller au-dela des analyses cofits-
avantages de la réadapration de parti-
culiers. Ils peuvent considérer les droits de
la personne et la reconstruction des collec-
tivités. De récents développements en
matiére de programmes de réadaptation
communautaire favorisent la téconciliation
en reconnaissant des droits communs pour
tout le monde, y compris pour les person-
nes handicapées, dans tous les groupes de
belligéranss. Le désir de réinsérer les per-
sonnes handicapées peut réunir des parties
auparavant opposées pour effectuer la

planification et la coordination des ser-
vices, et pour concourir i la guérison dans
les collectivités déchirées par la guerre.

Lignes directrices

¢ Dans lc cas des pays perturbés par Jes
mines terrestres, 'ACDI a pour but
de soutenir et de promouvoir le
développement de capacités natonales
et communaurtaires, de concevoir et
de mettre en oeuvre des programmes
facilitant la réinsertion ou l'insertion
des victimes de la violence.

¢ L'ACDI contnuera de fournir une
aide 3 |'action humanitaire interna-
tionale et & élaborer des programmes
bilatéraux d'aide.

¢ Les programmes d'aide aux victimes
meteent ['accent sur la participation
de la sociéié civile au palier commu-
nautaire.

¢ On s'attend que des ONG cana-
diennes, ocuvrant par ]’interrnédiairc
des programmes géographiques et des
programmes de partenariat, soient en
mesure de participer séricusement 4 la
conception et A la réalisation de pro-
grammes dans ce domaine.

¢ L'analyse selon le sexe revét une
importance particulitre dans le con-
texte des programmes de développe-
ment communauraire,

17



18

Phata

CENTRES DE RESPONSABILITE

L'intéréc accru du gouvernement envers le
développement et la remise en état des pays
perturbés par des mines tercestres favorise
la participation de tous les mécanismes d'a-
cheminement d'aide de ['ACDI (pro-
grammes géographiques, multiiatéraux et
de partenariat) dans le cadre d'initiatives de
déminage et d'aide aux victimes, conformé-
ment 4 leurs critéres et 2 leurs conditions,
Les activités de déminage et d'aide aux vic-
times seront codées sous le volet Besoins
humains fondamentaux (sous-secteur
sécurité). La Direction générale des poli-
tiques coordonnera la définition des poli-
tiques avec le ministére des Affaires
éurangeres et du Commerce international
(AECI), le ministére de la Défense
nationale (MDN) et d"autres ministéres.

La Direction générale du partenariat cana-
dien peut considérer les propositions
soumises par les ONG partenaires en

Mennarive Central Committes

matie¢re de déminage et d'aide aux victimes
comme faisant partie de leur programme
ordinaire. Cette direction générale code
actuellement les activités de déminage et
d'aide aux victimes organisées par les
ONG afin de les sensibiliser davantage et
d’améliorer la synergie entre ces organisa-

tions et I'ACDI.

La Direction des programmes multi-
latéraux continuera de soutenir les activités
humanitaires portant sur les mines dans
des sociétés déchirées par la guerre; elle le
fera par l'intermédiaire d'organismes des
Nations Unies, de la Croix-Rouge et
d'ONG canadiennes qui ont fait leurs
preuves sur le tertain. On mettra |'accent
sut le développement des capacités locales
tout en fournissant des services a Uappui
d’activités direct de déminage.

Les directions générales des programmes
géographiques peuvent soutenir toute la
gamme des activités connexes dans des si-
tuations consécutives 4 un conflit, une fois
qu'un pouvoir national s'est établi. Ces
acrivités devraient faire partie du cadre
stratégique de programme-pays et le pays
bénéficiaire devraic leur donner un statut
prioritaire. La réadaptation et la réinsertion
des victimes de la violence peuvent étre
considérées au moment de |'élaboration
des programmes porrant sur la satisfaction
des besoins humains fondamentaux dans
les pays touchés.



LES CAPACITES CANADIENNES

1) Technologies de déminage

Le Canada posséde des capacités consi-
dérables dans plusieurs aspects du démi-
nage. Sur le plan organisationnel, les
Forces armées canadicnnes (FAC) ont
mené & bien des opérations de déminage
pendant des missions de maintien de la
paix. Pendant les phases du déminage lides
a l'édification de Ja paix et au développe-
ment, des membres des FAC ont été
dérachés aupres d'organisations multi-
larérales pour gérer les opérations de démi-
nage et participer 4 la formarion de techni-
ciens du déminage sur place. L'ACDI et
le ministeére de la Défense nationale ont
instauré un mécanisme officiel permettant
de recourir A court terme aux services des
membres des Forces armées canadiennes
pour des consultations ayant trait au démi-
nage.

Le secteur de la technologie militaire de
I'industrie canadienne et le MDN ont
investi des sommes considérables dans la
recherche et le développement de {a car-
tographie des mines terrestres, de
I'"équipement de protection contre les
explosifs et des systtmes de déminage. On
cherche routefois des solurions 4 des pro-
blémes militaires. Le Canada est parti-
culi¢rement ferré en systémes d'informa-

tion géographique qui pourraient étre
adaptés i toutes les phases du déminage
humanitaire. Il faudra examiner les avan-
tages des retombées de ces systemes sur la
planification sociale et économique 4 long
terme pour le développement.

Les ONG canadiennes onr participé
activement A la campagne internationale
visant l'interdiction des mines antiperson-
nel, l'organisme Mines Action Canada
faisant office de groupe de coordination.
Les capacités non gouvernementales cana-
diennes en gestion d'opérations de démi-
nage techniques et humaniraires sont limi-
rées, mais on est en train de les renforcer.13
Sur [e terrain, un certain nombre d'ONG
canadiennes possédent une expérience des
programmes communauaires de sensibili-
sation aux mines terrestres dans le cadre de
leur action soutenue en faveur du dévelop-
pement, dans le domaine de la remise en
étar de collectivités ou de l'éducation des
enfants, 1l existe également un certain
nombre d'ONG ayant leur si¢ge au
Canada qui contribuent au déminage par
I'intermédiaire de leur affiliation 3 des
réseaux internationaux, par exemple, le
Comité internationa) de la Croix-Rouge
(CICR), Oxfam, Vision mondiale Canada
et Aide 4 1'enfance-Canada.

{3 Le Canadian International Demining Centre (CIDC) et Wolf's Flat Ordinance Disposal Corporation sont des ONG

nonvellement constituées qui ceuvient dans le domaine dn déminage. Les Technologies indnstrielles SNC est ane entre-

prise du sectenr privé qni agit également dans ce domaire,
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2) Aide aux victimes

On est de plus en plus conscients de la
nécessité de réadapter les victimes des
tines antipersonnel et de les réinsérer dans
la sociéeé. Le Canada dispose d'atouts con-
sidérables en matiere de recherche et de
développement 4 des fins de réadapration.
Des travaux ont écé entrepris dans des
étahlissements d'enseignement de
Kingston, de Hamilton et de Winnipeg,.
Ces centres participent également 2 la for-
mation médicale ou au perfectionnement
des professionnels et practiciens des soins
de santé des pays touchés. Le Canada a des
compétences étendues en physiothérapie et
ergothérapie, droits des personnes handi-
capées et progiammes i leur intention. Un
nombre important d'ONG canadiennes

ont de |'expérience en développement des
collectivités er communautés, particuliére-
ment dans le transfert de compétences
pour développer les capacités locales.

Un des domaines oli la poursuite des
travaux §'impose est celui de la recherche et
du développement de protheses, de tech-
nologie simple, et correspondant aux
capacités financiéres et aux réalités du
monde en développement. L'ACDI exami-
nera le soutien aux iniciatives de transfert
de technologies au moyen de coentreprises,
de concertation interministériclle et par
une collaboration avec des organismes, par
exemple, Industrie Canada et le Centre de
recherches pour le développement interna-
tional (CRDI}, les institutions financigres
internationales et le secteur privé.

Plota ACDI . Roger Lesnoywe, Canbadge



MESURE DES RESULTATS ET DE L'EFFICACITE

Dans le cadre des activités de déminage et
d'aide aux victimes soutenues par 'ACDI,
il faudrair préciser des buts assortis d'indi-
cateurs objectifs et vérifiables permettant
de mesurer le rendement en vue de l'at-
teinte du but fixé. Ces mesures peuvent
inclure : la création d'un organisme local
de déminage teconnu; un programme de
formation efficace pour la sensibilisation
aux mines terrestres; la constitution de
hases de données de reconnaissance, de
cartographie et de données géographiques
servant 4 la planification ec 4 ['utilisation
du territoire; le déminage des terres et le
taux de retour & des utilisations produc-
tives; la réduction du nombre d'accidents
causés par des mines antipersonnel dans
une région donnée; les traitements aux
personnes handicapées, etc, L'utilisation
d'indicateurs du rendement facilitera la
communication des résultats 4 nos conci-
toyens, conformément a I'engagement pris

par le gouvernement dans 'énoncé de
polirique étrangeére du Canada intitulé
Le Canada dans le monde.

La mesure des résultars devraic étre liée a
un processus de suivi et de préparation de
rapports sur l'efficacité et l'efficience des
programmes appuyés par I'ACDI. Les
enseignements tirés de ces acrivicés
devraient setvir 4 orienter les projets a
l'avenir et aussi faire partie d'un contexre
général de partage de I'information avec
d'autres participants a l'action humanitaire
de déminage et d'aide aux victimes, y com-
pris les organismes de développement
d'autres pays donateurs, les organismes
multilatéraux et des organisations et des
particuliers de la société civile. En ouure,
on peut tirer parti de ces enseignements
pour réfléchir 4 la pertinence et 2 l'applica-
bilit¢ de approche qui est proposée.
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ANNEXE A — Les coiitls sociaux des mines

terrestres en Bosnie, en Afghanistan,
au Cambodge et au Mozambique'4

Une équipe internationale de chercheurs
dirigée par le professeur Neil Andcrsson a
effectué¢ une importante étude 4 I'échelle
communautaire en Bosnie, en Afgha-
nistan, au Cambodge et au Mozambique
pour établir les cofits sociaux des mines
terrestres. Ces travaux ont obtenu le sou-
tien financier de |'UNICEF (Fonds des
Nations Unies pour l'enfance), du
HCNUR (Haut-Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés), de la
VVAF (Vietnam Veterans of America
Foundation), de 'UNOCHA (Bureau des
Nations Unies pour la coordination de
V'assistance humanitaire 3 Afphanistan), du
PAM (Programme alimentaire mondial),
de 'OMAR (Otrganization for Mine
Clearance and Afghan Rehabilitation -
Organisation de déminage et de réadapta-
tion des Afghans), du MCPA (Mine
Clearance Planning Agency - Organisme
de planification du déminage ) et de CIET
International.

On a appliqué trois méthodes de recherche
dans chacune des collectivités. Une
enquéte auprés des ménages a permis de
mesurer 'impact des mines sur les familles
en ce qui concerne la sécurité alimemaire,
le cheptel et l'utilisation des sols, ainsi que
les cofits physiques, psychologiques, soci-
aux et économiques des blessures. Des
entrevues avec des informants clés onr fait
ressortir les répercussions agricoles et

sociales au niveau de la collectivité. Dans
chague collectivité, une discussion au sein
d'un groupe témoin a permis de cerner la
dimension humaine de cette catastrophe.
Il s'agit de I'étude formelle [a plus impor-
tante et la plus déeaillée qui ait jamais été
menée sur cette question. Elle s'est
appuyée sur l'expé-rience de 174 489 per-
sonnes vivant dans 32 904 ménages au
sein de 206 collectivités.

CONSTATATIONS CLES

Voici quelques-unes des principales cons-
tatations de I'enquére menée en Bosnie, en
Afghanistan, au Cambodge et au
Mozambique :

¢ Dec 252 87 p. 100 des ménages de
divers pays ont subi les effets des
mines terrestres dans leurs activités
quotidienncs.

¢ Un ménage sur vingt a fait éuat d'une
victime d'une mine terrestre, le tiers
de ces victimes ayant trouvé la morr
dans l'explosion. Dans un pays,
|'Afghanistan, un adulte de sexe mas-
culin sur dix avait été touché par un
incident lié 3 une mine.

¢ Parmi les 2 100 victimes des mines
terrestres rencontrées, une sur dix
était un enfant,

14 Andersson, N., Palha da Sousa, C., Parcdes, 3. Social Cost of land mines in four counrries: Afghanisran, Bosnia,
Cambodia and Mozambique. Brirish Medical Journal, 16 seprembre 1995, Vol. 311, p. 718-721.



¢ Méme si les guectes ont toures ducé
plus d'une décennie, 4 l'exceprion de
la récente guerre en Bosnie, les taux
d'incidents causés par des mines ont
plus que doublé entre 1980-1983 et
1990-1993.

¢ En l'absence de mines, la produc-
tion agricole pourtait augmenter de
88 a4 200 p. 100 en Afghanistan, de
11 p. 100 en Bosnie et de 135 p. 100
au Cambodge.

¢ Au total, les mines terrestres ont
enrrainé la perte de 54 554 animaux,
ce qui représente au minimum pres de
200 $ pour chaque ménage qui a par-
ticipé a I'étude.

¢ Pour les ménages comptant une vic-
time d'une mine terrestre, la probabi-
lité qu'ils aient des difficultés & appro-
visionner la famille est accrue de

40 p. 100.

¢  Pour une victime sur quarre, les mines
ont affecté les relations familiales.

CONCLUSIONS

Les mines terrestres tuent et mutilent des
victimes 2 un rythme croissant en plus
d'affaiblir sérieusement I'économie et la
sécurité alimencaire des pays. On y mettra

fin uniquement pat une interdiction glo-
bale de ces armes a {'échelle mondiale,
semblable a celle qui s'applique aux armes
chimiques.

D'ici 13, on peut prendre plusieuts mesures
concretes :

¢  Sensibiliser les groupes a risque aux
pratiques et habitudes pacticuliére-
ment dangereuses (par exemple, la
manipulation des mines).

¢ Adopter de meilleures méthodes de
sensibilisation aux mines, telles que
déterminées a I'aide de groupes de dis-
cussion. Par exemple, en Afghanistan,
la radio (la BBC surtour) et la
mosquée sont des moyens importants
de favoriser la communicatton.

@  Axer l'action de réadaptation sur les
besoins exprimés par les victimes.
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ANNEXE B - Pays gravement affectés par les
mines ferrestres

Pays Nombre de
mines terrestres

Afghanistan 10 000 000
Angola 15 000 000
Bosnie-Herzégovine 3 000 000
Cambodge 6 000 000
Croatie 3 000 000
Erythrée 1 000 000
Ethiopie 500 000
Honduras 35 000
Laos non disponible
Mozambique 3000 000
Nicaragua 108 297
Rwanda 250 000
Somalic 1 000 000
Soudan 1 000 000
Viet Nam 3 500000
Zaire non disponible

Sowree: épartement des affaires hnmanitaires des Nacians Unies, 1997,



ANNEXE C — Le mode d'utilisation des mines
terresires

Les mines terrestres se divisent en catégories selon leur cible. Les mines antichar comportent
une forre dose d'explosifs destinée 4 exploser au passage d'un char ou autre véhicule. Les
mines anripersonnel explosent au passage d'une personne 4 pied.

La gravité¢ du probléme que posent les mines terrestres est fonction, jusqu'a un certain point,
de la nature du conflit. Lorsque des forces atmées formées professionnellement sont en con-
flit, les mines anripersonnel empéchent e mouvement des roupes ennemies. Dans de tels
cas, ce sont des ingénieurs militaires professionnels qui disposent stratégiquement les
champs de mines, et on inscrit leur emplacement sur une carre de repérage des mines. On
peut déminer ces champs assez facilement aprés avoir déterminé le schéma de disposition des
mines sauf si les mines ont ét¢ jetées par des avions, ce qui donne des schémas d'emplace-
ment au hasard qu'il est difficile de repérer.

Toutefois, la nature des conflits a changé vers la fin du XX siecle et, par le faic méme, les
meodes d'utilisation des mines antipersonnel. Une grande partie des conflits qui font rage
dans le monde en développement n'impliquent pas des armées professionnelles; on peut
plutbe les caractériser comme étanr une forme de violence quasi-organisée entre des groupes
de civils rivaux. Dans ces cas, la distinction enrre un soldat et un civil devienr plus floue. Le
concept d'« ennemi » va au-dela de celui du soldat qui s'oppose au groupe : rous les mem-
bres du groupe rival sont des adversaires. Selon I'élargissement du concept d'adversaire, le
champ de baraille englobe des secteurs civils. Dans ces conflits, les mines anripetsonnel cons-
tituent une arme tactique « utile » qui permet de perrurber la vie civile normale et de semer
la terreur au sein des collectivités rivales. En outre, leur faible cofit et leur simplicité font en
sorte qu'un soldar non professionnel peut facilemenr poser une mine antipersonnel.
Toutefols, la pittre formation des combattants se traduir fréquemment par un mauvais relevé
de I'emplacement des mines, d'ol I'extréme difficulté de les enlever.
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ANNEXE D - Phases du déminage a des fins de développement et de

réadapftation sociale

Déminage pour
édifier la paix

Dérninage axé
sur le développe-
ment durable

rien de la paix vasis

<hevauche e it
¢érape du maintien
de la paix

durée petr varier
de trois 4 5ix ans

suit Pédification de
la paix

peur érre ce
langue durée
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